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Un Plan trascendental para Madrid

Me gusta presentar este «tratado» sobre el Plan General del 85. Creo sinceramente que
lo merecia. Hay que agradecer profusamente a Carlos Sambricio, el gran historiador de
nuestro urbanismo, que tuviera la idea y haya mantenido el tesén para lograrlo.

Vivi muy de cerca el Plan de Madrid, siendo Eduardo Leira, mi marido, su director.
Recuerdo la pasion y el entusiasmo con que trabajaban. Vibre con las grandes expo-
siciones que organizaron. Tengo pues un entranable recuerdo del propio Plan vy, en
general, de aquel momento, estrenando Ayuntamiento con la ilusién con la que lo con-
seguimos. No podia imaginar que décadas mas tarde iba a alcanzar la responsabilidad
de la Alcaldia en el marco de una renovada ilusion. Tenemos tantas cosas en comun. Me
considero heredera de aquel primer ayuntamiento con Tierno a la cabeza, el gran alcal-
de que supo liderar a las izquierdas, trabajando entre ellas codo con codo.

Pues bien, el Plan de aquellos afios es un referente que, como los buenos vinos, se
acrecienta con la edad. Este libro lo confirma. Es sin duda uno de los nexos, sino el prin-
cipal, entre las dos corporaciones, aquella que lo hizo y ésta que lo recupera y valora.
«Recuperar Madrid», su eslogan, bien podriamos haberlo hecho nuestro, recuperar la
idea misma de ciudad y ciudadania.

También entonces, antes de abordar el Plan, hubo que lanzarse a reconducir la dindmica
de la ciudad, negociando aqui y alla heredadas actuaciones en marcha. Como ahora,
tampoco entonces la ciudad se podia parar. El proceso lo lider6 el joven Mangada (sal-
vo el viejo profesor, también aquellos eran muy jovenes) ese gran gestor de la ciudad,
ideador, junto con su equipo, de los «convenios», de cuya teoria tanto hemos aprendido.
Son en definitiva vehiculos de consenso. Después lanzé el Plan, poniendo en marcha
aquel gran invento de la Oficina Municipal del Plan, que nosotros no habriamos podido
constituir, al menos hasta habernos finalmente liberado del yugo de la intervencion de
Hacienda.

El Plan del 85 fue trascendental para Madrid. Para confirmarlo no hay mas que leer el li-
bro.Con las explicaciones de sus autores, de sus analistas, e incluso de sus detractores.
Estos impulsaron su revisién pretendiendo hacer més de lo mismo, sobre todo més, en el
posterior Plan de 1997, aun vigente, y a cuya problematica desmesura tenemos todavia
hoy que enfrentarnos.

Ojala podamos contar con un Ayuntamiento y una Comunidad de Madrid en sintonia,
como ocurrio en aquellos anos de Tierno-Barranco y el joven Leguina. Quizéas entonces,
pudiendo abordar la previa transformacion de la Ley antes siempre llamada del Suelo (y
que de entrada habria que denominar de otra forma), podriamos volver a acometer un
«Nuevo Plan» (realmente nuevo y distinto en todos los aspectos) que entroncara con la
herencia del valorado Plan de 1985, que aqui se presenta.

Manuela Carmena
Alcaldesa de Madrid
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Los resultados de las elecciones municipales y autonomicas celebradas el 3 de abril de
1979 permitieron que una coalicion formada por el PSOE y el Partido Comunista obtuvie-
ra la mayoria en el Ayuntamiento de la capital y que Tierno Galvan fuera elegido primer
alcalde de Madrid tras el restablecimiento de la democracia.

El «viejo profesor» se roded de un conjunto de arquitectos y urbanistas de gran valia
que, bajo la direccién de Eduardo Mangada (Concejal de Urbanismo) y Eduardo Leira
(Director de la Oficina del Plan), se propusieron renovar el proyecto de ciudad. Y asi, en
1980 comenzaron los tramites para la redaccion de un nuevo Plan General, que, tras un
extenso periodo de tramitaciones, modificaciones y debates, fue aprobado en 1985.

El nuevo plan pretendia impulsar la reindustrializacion de la ciudad e implementar una
politica de dotaciones, espacios libres y zonas verdes dirigida a equilibrar la metrépolis
y reducir las desigualdades territoriales mediante la concentracion de dos tercios de los
equipamientos en los barrios del sureste. Asimismo, establecia la obligacién de cons-
truir viviendas protegidas destinadas a aquellos sectores sociales que no tenian acceso
al mercado libre y apostaba decididamente por un reparto modal a favor del transporte
publico sobre el privado. De esta forma, el Plan del 85 discutia los criterios que habian
regido hasta entonces la politica urbanistica de Madrid y sentaba las bases de un nuevo
modelo de ciudad.

Por supuesto, no tardaron en hacerse notar las voces criticas que imputaban al plan
un excesivo dogmatismo y cuestionaban la concepcién de la politica urbanistica basa-
da en un intento de regular desde la administracién la produccion de vivienda y suelo.
Ademas, al documento le fueron adjudicados una serie de clichés sin otro propésito que
el de desacreditarlo. Se le acusaba de ser excesivamente voluntarista e ir en contra de
la logica (de mercado) que determina la construccion de las ciudades, asi como de estar
basado en el célebre «Madrid ni crece ni crecera», una expresion atribuida histérica-
mente a Mangada pero que €l nunca pronuncié. De hecho, el plan no cerraba la puerta
a futuros crecimientos y contemplaba una importante reserva de suelo urbanizable que
seria utilizada posteriormente para el desarrollo de los PAUs.

Pero mas alla de esa critica, carente de un sustento real, el Plan General de 1985 sera
recordado por su intento de impulsar un modelo urbano orientado a que el Madrid del
futuro fuera mejor que el de aquel momento. Un plan que supo leer la situacién histérica,
social y econémica de su época, y establecié como ejes centrales de la politica urba-
nistica tanto la mejora y transformacién de la ciudad consolidada como una decidida
apuesta por la rehabilitacion del tejido edificatorio existente. Un plan que traté de poner
orden a ese urbanismo desbocado que habia caracterizado el crecimiento de Madrid
desde el inicio del «desarrollismo» hasta finales de los afos setenta. Sea este libro un
modesto homenaje a un plan que abordé con astucia y valentia los grandes retos urba-
nos de su tiempo.

José Manuel Calvo del Olmo
Delegado del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano
Sostenible del Ayuntamiento de Madrid
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