LA ORGANIZACION DEL PLAN REGIONAL

(ESTUDIO SOBRE EL “PLAN REGIONAL HAMBURGO-PRUSIANO", HECHO A BASE
DEL MATERIAL FACILITADO POR SU DIRECTOR, DOCTOR FRITZ SCHUMACHER)

POR Lulis PEREZ-MINGUEZ, ARQ.

Siempre que los desplazamientos de habitantes se ca-
ractericen por una emigracién hacia la ciudad, bastard
para resolver los problemas de la poblacién con la técnica
y procedimientos de la urbanologia en su sentido mas
estrecho.

Por el contrario, un movimiento de los habitantes de
la ciudad hacia los alrededores y a lugares donde casi
siempre el Municipio carece de toda posibilidad de in-
tervencién obliga a resolver los problemas de la urbe
con mas amplitud, o sea dentro de la organizacion de
un plan regional,

De este modo se puede observar el fenémeno de que,
precisamente en la época en que la casa minima repre-
senta el tema arquitectonico de mas interés, es también
cuando se estudian los grandes temas de la organiza-
cion de los futuros problemas técnicos y la ejecucién
de conjuntos urbanos de maxima amplitud e importan-
cia. Lo pequefio condiciona lo grande, o mejor dicho: no
existe “pequefio” ni “grande”, tratindose de la lucha
de lo organico en contraposicién con lo mecanico. Esta
gran lucha es paralela, en realidad, a la que sostiene
en todo momento la cultura viviente con las civilizacio-

nes muertas,
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Fig. 1.*.—Zona que comprende el Plan regional.
I. Término municipal de Hemburgo.
II. Idem id. de Altona.
I11I. Idem id. de Harburg-Wilhelmsburg.
1V. Idem id. de Wandsbek.
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Empezando con la parte objetiva de este trabajo, pro-
curaremos evitar excesivas aclaraciones de caracter teo-
rico general, limitindonos exclusivamente a abordar el
tema en su particularidad. Tratindose primeramente de
resolver la importante cuestion de como se ha de co-
menzar el trabajo cuando precisamente este comienzo
no es nada seancillo.

Antes de seguir mas adelante hemos de hacer una
observacién de importancia: al presentar este trabajo
no pretendemos considerarlo como un modelo, sino mas
bien como un ejemplo, pues si bien en arquitectura y
urbanizacién en general es peligrosa la copia, en el caso
particular de que nos ocupamos puede asegurarse que
el plagio es siempre perjudicial, por ser la individuali-
zacibn una de las principales caracteristicas del con-
cepto de plan regional.

En este terreno se encuentra Alemania, con una gran
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Fig. 2.3 _Diferentes sistemas coordenados del territorio comprendido
por el Plan regional.
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Fig. 3.2—Zonas de influencia del trifico en funcién del tiempo.

I. Zona asequible en 60 min. desde el centro de la poblaciéa.

II. Idem id. en 45 min.
III. Idem id. en 30 min.

diferencia en las organizaciones de sus distintos planes
regionales, debida esta variedad,
indicado, a las diferencias locales.

Enfrente de las agrupaciones regionales del resto de
Alemania aparece esta de la desembocadura del Elba
como un perfecionamiento, pues su organizacién se
efectiia por medio de un contrato con el Estado, y sus
miembros son nombrados por el Gobierno (fig. 1).

La influencia practica de esta organizaciéon no se apre-
cia sino después de estudiar cémo es realizado el tra-
bajo.

como antes hemos

Primeramente hay que poner en claro céomo se efec-

thia una serie de estudios de preparacion que han de-

preceder al comienzo del trabajo efectivo. Se estudiara
primero la organizacion topografica y social de la zona

A. Ferrocarril.
B. ldem elevado.

comprendida dentro del plan regional. En el caso par-
ticular de Hamburgo, estos trabajos han tenido que ser,
casi en su totalidad, renovados.

La zona que comprende este plan regional estd for-
mada por un circulo de 30 kilometros de radio, y cuyo
centro se encuentra en la parte correspondiente al an-
tiguo Hamburgo (fig. 2).

Lo mismo se estudiaran las estadisticas sobre cuestio-
nes sociales. El conjunto de estas estadisticas, represen-
tadas en forma de graficos, constituyen un material im-
portantisimo de mas de cien planos, que dan una idea
perfectamente clara de todos los problemas referentes
a desplazamientos de habitantes, utilizacién del terreno,
desarrollo industrial, problemas de la vivienda y trafico.
Algunos ejemplos aclararan estos trabajos,
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Fig. 4.2 —Relacién entre las Zonas de trabajo y de vivienda.
En el grafico se indica, para cada Distrito, el niimero de obreros gue
en €l trabajan, diferenciandose, con signos cuadrados, los Distritos
donde los cbreros viven. Cada cuadrado representa 1.000 personas.

1. Zona de puertos.

II. Centro de la ciudad.

III. Distritos del ensanche antiguo.
IV. ldem del extrarradio.
V. Paramos.
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Se observa, por ejemplo, como el terreno dedicado a
labores agricolas es aproximadamente el mismo después
de la organizacion del plan regional; pero su laboreo ha
evolucionado en los qiltimos afios del cultivo exten-
sivo al intensivo en forma de jardineria y pastos. Otro
grafico nos muestra, en el capitulo correspondiente a
“Abastecimientos™, las enormes distancias que abarca
el aprovisionamiento de leche del conjunto de la pobla-
¢ion. Otro plano del capitulo “Trafico” indica las zo-
ras a las que es posible llegar por medio de los dife-
rentes sistemas de trenes rapidos, tranvias, autobuses,
etcétera, y partiendo del centro de la ciudad, en los tiem-
pos escalonados de treinta, cuarenta y cinco y sesenta
minutos (fig. 3). Otro grafico nos muestra la relacion
cntre las zonas de vivienda y de trabajo (fig. 4). Qtro, la
relacion, entre los movimientos en el puerto con direc-
cién al mar y al rio, de productos industriales y mercan-
cias (fig. 5). Estas figuras esquemdticas del funciona-
iniento de las fuerzas sociales, ademas de tener un va-
lor propio particular, son una ayuda valiosisima para el
proyectista y un medio imprescindible para controlar
los resultados obtenidos.

Las partes correspondientes a estudios historicos ¥
ciencias naturales necesitan capitulos especiales. Para
los segundos se estudia un grafico con los terrenos de
interés geolbgico, y otro con las zonas que poseen es-
pecies raras de animales y plantas (fig. 6). Para los pri-
meros se ha hecho un plano donde estan indicados los
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Fig. 5.2~ Gréaficos estadisticos del trafico de mercancias en el puerto.

A. Hacia el mar. — B. Hacia el rio.
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Fig. 6.*—Terrenos de interés para el estudio de las ciencias naturales.

1. Zonas pintorescas.

2. Idem de interés geolégico. 6.

3. Idem id. botanico.
4. Idem id. zooldgico.

puntos donde existen monumentos de interés arqueolé-
gico e historico (fig. 7). Estos capitulos son importan-
tes para el trazado de las zonas verdes. Finalmente, se
ha tratado de abarcar el conjunto de los problemas ju-
1idicos y legales. Primeramente se ha tratado de unifi-
car las diferentes ordenanzas municipales formandose el
punto de partida para la ejecucion de los planos, y des-
pués se completaron los planos y estadisticas del Ca-
tastro.

Se puede observar la enorme cantidad de trabajos pre-
paratorios necesarios para poder comenzar, sobre una
base segura, un trabajo objetivo y cientifico y no dile-
tantismos y Iantasias inttiles.

La labor verdadera de proyectar es tinicamente facti-
ble, dada la enorme complicacion y variedad del traba-
jo, por medio de una subdivisién del problema general
en temas parciales, naturalmente, sin olvidar nunca la

5. Terrenos salobres.

Puntos de vista interesantes.
7. Limite provincial.

8. Idem municipal.

relacion importantisima de cada parte entre si y con el

conjunto. Iis diferente el grupo de planos referente al
sistema de zonas libres y el que trata de la distribucion
de los distintos tipos de vivienda.

En el grupo de “Zonas libres’

’ estd en primer lugar

el plan general, en donde estan indicados los espacios
existentes de parques y otras superficies verdes y su
ampliacion futura formando un sistema reticular (figu-
ra 8). Este sistema servira de guia al ejecutar los planos
aislados de mas de 30 Municipios, que son los que inte-
gran el conjunto del plan regional (fig. 9). De este mode
se consigue paulatinamente realizar el plan de con-
junto.

Analogo es el proceso seguido en los demas problemas
parciales, como, por ejemplo, en el plano referente al
“Sistema de calles” (figs. 10 y 11), en el que especial-
mente se ha estudiado el establecimiento de cruces li-

353



P

Ja

VORGESCHICHTLICHE CRABFORMEN-
= QIESENSTEMGRABER (WONENBENEN)

B ARHAOLOGISGHER PLON.
FESTSTELLLING PROHISTORISGHER DENKMOLER.
- N

e i -

Bas

& mm JUNGERE TEWIE-3500-1800 vee GHRIF!

F = BROMZEZEIT  1800-800 -

» 2MGELGRABER : 8 m enenzeit OO M- e -

I3 3 BR0MIETETLICHER URHENFRIEDHOF 9 @ BURGEN 2009600+

AN - . 2 10 —— LADESGRENZE

= oA OKER - 500 wn CHIST \ B AR, resasdsersvom '} ——KREISGRENZE

% W\, e e -
S i
Fig. 7.2—Plano arqueolégico.

1. Monolitos. . f 7. Yacimientos de la época del bronce.
2. Délmenes. 8. Idem id. del hierro.
3. Urnas funerarias (época del bronce). 9. Castillos.
4. Idem id. (época dal hierro). 10. Limite provincial.
5. Yacimientos del afio 500 antes de Jesucristo. 11. Idem municipal.

6. Idem de la época de la piedra.

bres en las autopistas, y en la red de ferrocarriles (figu-
ra 12), en la que los problemas de mas interés han sido
resolver las comunicaciones en la parte comprendida
entre los puentes del Norte y Sur del Elba.

Sigue en orden los planos correspondientes a los pro-
blemas de abastecimientos. Primeramente, el abasteci-
niento de corriente eléctrica (fig. 13), siendo la red de
alta tension estudiada con interés especial; después, el
gas, capitulo en el que se observa, en esta parte de la
desembocadura del Elba, las grandes desventajas de una
libre concurrencia entre distintas centrales; luego vie-
ne el abastecimiento de aguas, el cual, ante las grandes
dificultades que se oponian a su solucién, se adoptd un
sistema de pozos artesianos, para cuyo estudio coordi-
nado fué necesaria la creacién de una seccion especial;
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por ltimo, la red de alcantarillas, para cuyo estudio fué
necesario un trabajo intenso de colaboracién entre un
gran ntmero de Municipios. :

Se puede observar claramente que para llevar a cabo
todos estos trabajos es imprescindible una razonable
mancomunizacion de los Municipios que rodean a la
capital, y de este modo preparar con vision del conjunto
el trabajo a cada uno de los Municipios aislados. El es-
tablecimiento de los espacios libres necesarios exige
vna aclaracion anterior sobre los distintos problemas
técnicos y su posible desarrollo futuro, para poder con
estos antecedentes trazar las zonas de espacios libres de
acuerdo con las necesidades técnicas y facilitar la so-
lucion futura de estos problemas dentro de una maxi:
ma economia.
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Zonas verdes proyectadas.
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Rios.

Lagos.

Limite provincial.

kit ol I8

Idem municipal-

.......

ca- g

PN\ DTS
o= ‘{3 ‘S’Jﬂ“ "G R

Vs SAN G 2
; ‘fé‘é’i‘l B <
i P

L
e EHANREID Y

Ty
*>
.
i

ISR G sy e e

PLAN DER GEMEINDE

il

i
a
l

I

‘,::5-00!110-&)\-"_“. =
RN

H
f
§

Fic. 9.>—Ejemplo de reforma del sistema de Zonas verdes por la oficina del Plan Regional.
A. Plano del Municipio. — B. Plano de la oficina del Plan Regional.

1. Espacios verdes. 7. Zona agricola.

2. Cementerios. 8. Ferrocarriles.

3. Lagos. 9. Limite provincial.
4. Zona d= construccion. 10. Idem municipal.
5. Idem industrial. 11. Calles de trafico.
6. Idem para fines especiales. 12. Idem de vivienda.
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Fig. 10.—Plano de calles de
Calles existentes de trafico lejano. s
Idem id. de trafico de primer orden. 5
3. Idem id. de trafico de segundo orden. ?
4. Proyectada autopista (Hafrba).

1.
2.
3

En el segundo grupo, referente al establecimiento de
“Zonas destinadas a la construccion”, se distinguen dos
partes: una trata de las “Zonas de vivienda”, y otra, de
las “Zonas de trabajo”; en estas tiltimas son de impor-
tancia decisiva el establecimiento de las zonas de puer
tos. Sobre esta materia se adopt6 hace tres afios un
acuerdo entre Prusia y Hamburgo, que ha sido la basec
para los trabajos posteriores (fig. 14). La zona comu-
nal de puertos que se extiende hacia la parte Oeste de
ia isla Wilhelmsburg esta proyectada de manera que sea
posible el enlace orginico entre la zona de puertos de
Hamburg y Harburg-Wilhelmsburg, desarrollandose a
lo largo del Kohlbrand-Rethe el gran canal diagonal
cue une la ramificacién Norte y Sur del Elba. Al Este
de esta parte se proyecta una zona industrial, que se
extendera hasta las lineas del ferrocarril; mas alla de
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trafico.

Calles proyectadas de trafico lejano.
Idem id. de trafico de primer orden.
Idem id. de trafico de segundo orden.

éstas se establecerd una zona de viviendas para obreros.
consiguiéndose de esta manera, y por primera vez en la
zona de puertos de la desembocadura del Elba, una re-
lacién inmediata entre la zona de trabajo del puerto y
la vivienda obrera. Puede afimarse que esta zona entre
Hamburg y Harburg es la que mayores posibilidades

tiene en un futuro proximo, y su ordenacion ha sido

en muchas ocasiones el punto principal en la organiza-
cion del plan regional.

Pero quiza sea alin mis importante que la formacion
de esta zona comunal de puertos el hecho de que al
mismo tiempo se acordd dejar una zona de reserva para
ensanche de la zona de puertos a ambos lados de la ra-
mificacién Sur del Elba. En este terreno quedaran sin
modificar todas las instalaciones técnicas hasta que am-

bos Municipios crean llegado €l momento oportuno de



Fig. 11. Plano de vias de penetracién.
1. Vias de trafico lejano.
2. Idem id. de primer orden.
3. Idem id. de segundo orden.
4. Autopistas.
5. Autopista “Hofraba”.
6. Vias de circunvalacién.
A. Existentes.
B. Proyectadas.
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Fig. 12.—Plano de ferro-
carriles.

1. Ferrocarriles de tra-
fico lejano y alre-
dedores.

2. ldem de via estrecha.

3. Idem de mercancias,
existentes.

4. Ferrocarril eléctrico
municipal, existente,

5. Idem elevado, exis-
tente.

3.2 Ferrocarriles de iaer-
cancias, proyecta-
dos.

4.° Idem eléctricos mu-
nicipales, proyecta-
dos.

5. Idem elevados, pro-
yectados.
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Fig. 14.—Plano del tratado Hamburgo-Prusiano sobre puertos.

I. Zona comunal de puertos.
II. Zona reservada para expansién de puertos.
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estudiar, de coman acuerdo, el plan de obras a ejecutar.

De esta forma, el urbanista ha de saber esperar y ac-
tuar en el momento oportuno, pues, como en este caso
particular, seria completamente erréoneo hacerse respon-
sable de grandes proyectos de extension de la zona de
puertos. Esto no quiere decir que no puedan ser inves-
tigadas las posibilidades nuevas de esta zona, pero sin
llegar a adquirir una forma fija, que, por otra parte, nc
seria facil de conseguir, pues existen preguntas de im-
portancia en el programa (como la construccion del
Hansa-Kanal, cuya desembocadura estd prevista en esta
parte y la instalacion del aeropuerto para hidroaviones)
que no estan todavia claramente planteadas.

Estando el desarrollo futuro de la industria intima-
mente ligado a la del puerto y forzando éste por su si-
tuacién centralizada a una aglomeracion excesiva, se

procurard contrapesar este movimiento, exageradamente



4

H o e .

DEISPIEL DER BEORBEITUNG EINER: M GEME

OLHNSTRASSE HOFRABA
=== FERNSTRASSEN =222 IESELBEN PROIEKTIERT
il—— VERNEHRSTRASEN ====» - =+

= NEBENSTRASSEN ===+ o s o

Iyt |ANDESGRENZE =-——HREISGRENZEN.
| 3/ 1§ === GEMEINDEGRENZEN:
/ il x 16 —— GEWASSER

Fig. 15.—Plano de Zonas.

1. Construccién cerrada de cinco plantas. 8. Ferrocarriles.

2. Idem id. de cuatro plantas. 9. Ferrocarril elevado.

3. Idem id. de tres plantas. 10. Autopistas.

4. Idem abierta de dos plantas. .11. Calles de trafico lejano.

5. Zona industrial. 12. Idem id. de primer orden.
6. Zona reservada para fines especiales. 13. Idem id. de segundo orden.

7. Zonas verdes. 14. Limite provincial.
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Fig. 16.—Ejemplo de reforma de un plan de extensién municipal por la oficina del Plan Regional.

1. Construccién existente.
2. Idem proyectada.

3. Parques privados.

4. Zonas verdes.

centralizador, con una descentralizacién habilmente es-
tudiada, o sea facilitando el desarrollo a los centros in-
dustriales exteriores que se encuentren en condiciones
de evolucion favorables. Esta tictica se pondri en pric-
tica principalmente al efectuar los planos correspon-
dientes de los Municipios interesados.

Todas las medidas y trabajos anteriores sirven tinica
v finalmente para poder proyectar s6lidamente una agra-
dable “Zona de viviendas”,

Para la representacién en forma y zonas se han uti-
lizado todos los grificos y datos anteriormente expues-
tos y reunidos en un solo plano de una manera siste-
mdatica: zonas verdes, trafico en sus diversas variedades,
los diferentes sistemas de abastecimientos y canalizacio-
nes, zonas reservadas para oficios e industrias; todos
estos graficos han servido para formar el plano comple-
to de conjunto.

La finalidad de este plano no es tnicamente facilitar
un continuo perfeccionamiento funcional del organismo
urbano, sino que al mismo tiempo son estudiados los
puntos descentralizados que muestran una vida y des-
arrollo especiales y reorganizarlos dentro de sus condi-
ciones particulares y en su relacion con la ciudad. En
estos casos es el trabajo mas sencillo cuando en dichos
pueblos no existe atin plan de edificacién; pero cuando
el Municipio posee ya un plan de extension, casi siem-
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5. Ferrocarril.

6. Limite municipal.

A, Plano del municipio.

B. Idem de la oficina del Plan Regional.

pre conseguido después de efectuar gastos de impor-
tancia, €s de mucha mayor dificultad acoplar al plan de
conjunto un proyecto la mayoria de las veces lleno de
incomprension y errores técnicos. Este trabajo de re-
formar un plan determinado para convertirlo en un
proyecto razonable dentro del conjunto del plan regio-
nal es el trabajo aislado que méas dificultades represen-
ta (figs. 16 y 17).

El sentido de todos estos trabajos mo es crear una
scrie de planos de ejecucidén forzosa, sino mas bien un
plan de posibilidades deseables, para conseguir un fin
determinado; en cuyo plano no se fija solamente dicho
fin, sino que, ademis, se estudia con la maxima clari-
dad el camino para conseguirlo. Este realizable plan de
posibilidades, hecho con visién de conjunto, coordina y
fomenta las actividades dispersas, ordenandolas de ma-
nera eficaz y haciendo efectiva la realizacién de lo pro-
vectado.

La velocidad de realizacion del proyecto viene condi-
cionada no por la rapidez en la ejecucién de los planos,
sino por la fortaleza de la economia; éste es, en reali-
dad, el factor que con mas fuerza determina el desarro-
llo de las ciudades:

Finalmente sefialaremos, como idea fundamental de
estos trabajos, el facilitar con una visién de conjunto la
solucién de los miiltiples y dispersos problemas cotidia-



Fig. 17.—Ejemplo de pl ent de un plan municipal en el plano de conjunto,

1. Construccién existente.
2. ldem proyectada.
3. Zonas verdes.

1os, procurande siempre mantener, con un criterio am-
plio, libre el camino a todas las posibilidades de impor-
tancia para el- futuro. Sclamente se emplearin procedi-

mientos fuera de este criterio ‘en casos urgentes o-ante

4. Ferrocarriles.
5. Limite municipal.
6. Limite provincial.

la necesidad de restablecer el orden que permita el li-
bre juego de las fuerzas culturales y econdmicas cuyo equi-
librio es imprescindible para el desenvolvimiento normal de
las ciudades.
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