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Siempre que los desplazamientos de habitantes se ca­

ractericen por una emigración hacia la ciudad, bastará 
para resolver los problemas de la población con la técnica 

y procedimientos de la urbanología en su sentido más 

estrecho. 
Por el cont~·a rio, un movim iento de los habitantes de 

la ciudad hacia los alrededores y a lugares donde casi 

siemp:·e el M unicipio carece de toda posibilidad de in­

tervención obliga a resolver los problemas de la urbe 

con más amplitud, o sea dentro de la organización de 

un plan regional. 

De este modo se puede observar el fenómeno de que, 

i>recisamente en la época en que la casa mínima r,epre­

senta el tema arquitectónico de más interés, es también 

r.uando se estudian los grandes temas de la organiza­

ción de los futuros problemas técnicos y la ejecución 

de conjuntos urbanos de máxima amplitud e importan­
cia. Lo pequeño condiciona lo grande, o mejor dicho: no 

existe "peqne~o" ni "grande", tratándose de la lucha 

de lo orgánico en contraposición con lo mecánico. Esta 

gran lucha es paralela, en realidad, a la que sostiene 

en todo momento la cultura viviente con las civilizacio­
nes muertas. 

Das van d~ unterrlb1schen Landesptanung berührte Gebift 

Fig. 1.ª.- Zona que comprende el Plan regional. 
l. Término municipal de Hemburgo. 

11. Idem íd. de Altona. 
111. ldem íd. de Harburg-Wilbelmsburg. 
IV. ldem íd. de Wandsbek. 
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Empezando con la parte objetiva de este trabajo, pro­

curaramos evitar excesivas aclaraciones de carácter teó­

rico general, limitándonos exclusivamente a abordar el 

tema en su particularidad. Tratándose primeramente de 
resolv.er la importante cuestión de cómo se ha de co­

mejnzar el t rabajo cuando precisamente este comienzo 

no es nada sencillo. 
Antes de seguir más adelante hemos de hacer una 

observación de importancia: al presentar este trabajo 
no pretendemos considerarlo como un modelo, sino má:, 

bien como un ejeillJ)lo,. p ues si bien en arquitectura y 

urbanización en general es peligrosa la copia, en el caso 

paTticular de que nos ocupamos puede asegurarse que 

el plagio es siempre perjudicial, por ser la indiv1dualí­

¡:ación una de las principales características del con· 

cepto de plan regional. 

En este terreno s.e encuentra Alemania, con una gran 
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Fíg. 2.ª-Diferentes sistemas coordenados del 
por el Plan regional. 

territorio comprendido 
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Fig. 3. ª --Zonas de influen cia de l tráfico en función del tiempo. 

l. Zona a sequible en 60 min. desde el centro de la población. 
11. ldem íd. en 45 min. 

A. Ferrocarril. 

B. ldem eleva do. 
111. ldem íd. en 30 m in . 

diferencia en las organizaciones de sus dist intos planes 
regionales, debida esta variedad, como antes hemo;; 

indicado, a las diferencias locales. 
Enfrente de las agrupaciones regionales del resto de 

Alemania aparece esta de la desembocadura del E lba 

como un perfecionamiento, pues su organización se 

efectúa por medio de un contrato con el Estado, y sus 
miembros son nombrados por el Gobierno (fig. I). 

La influencia práctica de esta organización no se apre­

cia sino después de estudia,· cómo es realizado el tra­

bajo. 

Primerament':! hay q ue poner en claro cómo se efec­
túa una serie de estudios de preparación que han de -
preceder al comienzo del trabajo efectivo. Se estudiará 

primero la organización topográfica y social de la zona 

comprendida dentro del plan regional. En el caso par­
ticular de Hamburgo, estos trabajos han tenido que ser, 

casi en su total idad, renovados. 
La zona que comprende este plan regional está for­

mada por un círculo de 30 k ilómetros de radio, y cuyo 

centro se encuentra en la parte correspondiente al an­

tiguo Hamburgo (fig. 2). 
Lo mismo se estudiarán las estadísticas sobre cuestio­

nes sociales. El conjunto d¡e estas estadísticas, represen­

tadas en forma de gráficos, constituyen un material im ­

portantísimo de más de cien planos, que dan una idea 
perfectamente clara de todo'.; los problemas referentes 

a desplazamientos de habitantes, utilización del terreno, 
desarrollo industrial, problemas de la vivienda y tráfico. 

Algunos ejem¡,los aclararán estos trabajos. 
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En el gráfico se indica, para cada Distrito, el número de obreros <;UP. 

en él trabajan., diferenciándose., con signos cuadrados., los Dislritos 
donde los obreros viven. Cada c uadrado representa 1.000 persona~. 

I. Zona de puertos. 
II. Centro de la ciudad. 

III. Distritos del ensanche antig uo. 
IV. Idem del extrarradio. 
V. Páramos.. 
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Se obse:·ya, por ejemplo, cómo el terreno dedicado a 
labores agrícolas es aproximadamente el mismo después 

de la organización del plan regional; pero su laboreo h a 
evolucionado en los últimos años del cultivo exten­

sivo al intensivo en forma de jardinería y pastos. Otro 
gráfico n os muestra, en el capítulo correspondiente a 

'·Abastecim ientos", las enormes distancias q ut abarca 
el aprovisionamiento de leche del conjunto de la pobla­
ción. Otro plano del capítulo "Tráfico" indica las zo­

nas a las que es posible llegar por medio de los dife · 

rent,es sistemas de trenes rápidos, tranvías, autobuses, 
etcétera, y partiendo del centro de la ciudad, en los tiem 
pos escalonado$ de treinta, cuarenta y cinco y sesenta 

minutos (fig. 3). Otro gráfico nos muestra la r elación 

entre las zonas de vivitnda y de trabajo (fig. 4). Otro, la 
1·elación, entre los movimi,entos en el puerto con direc­
ción al mar y al río, de productos industriales y mercan­

cías (fig. 5). Estas figuras esquemáticas del funciona­

miento de las fuerzas sociaks, además de tener un va­
lor propio particular, son una ayuda valiosísima para el 
proyectista y un medio imI)'rescindible para controlar 

los resultados obtenidos. 

Las partes correspondientes a estudios históricos y 

ciencias naturales necesitan capítulos especiales. Para 

los segundos se estudia un gráfico con los terrenos de 

interés geológico, y otro con las zonas que poseen es­
pecies r aras ele animales y plantas (fig. 6) . Para los pri­

meros se ha hecho un plano donde están indicados los 
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F ig. S.ª-·Gráficos estadísticos del tráfico de m ercanc ías en el puerto. 

A . Hacia el mar. - B. Hacia el río. 



Fig. &.ª- Terrenos de interés para el estudio de las ciencias naturales. 

1. Zonas pintorescas. S. T errenos salobres. 
Z. ldem de interés geológico. 6. Puntos de vista interesant~s. 
3. ldem íd. botánico. 
4. ldem íd. zoológico. 

puntos donde existen monumentos de interés arqueoló­

gico e histórico (fig. 7). Estos capítulos son importan­

tes para el trazado de las zonas verdes. Finalmente, se 
-ha tratado de abarcar el conjunto de los problemas ju­
tidicos y legales. Primeramente se ha tratado de unifi­
car las diferentes ordenanzas municipales formándose el 

punto de partida para la ejecución <le los planos, y des· 
pués se completaron los planos y estadísticas del Ca­

tastro. 
Se puede observar la enorme cantidad cl¡c: trabajos pre­

paratorios necesarios para poder comenzar, sobre una 
base segura, un trabajo objetivo y científico y no dile­

tantismos y fantasías inútiles. 
La labor verdadera de proyectar es únicamente facti­

ble, dada la enorme complicación y variedad del traba­
jo, por medio de una subdivisión del problema general 

en temas parciales, naturalmente, sin olvidar nunca la 

7. Límite provincial. 
8. ldem municipal. 

relación importantísima de cada parte entre sí y con el 

conjunto. Es diferente el grupo <le planos referente al 
sistema de zonas l ibres y el que trata de la distribución 
de los distintos tipos de v ivienda. 

En el grupo de "Zonas libres" está en primer I ugar 
d plan general, en donde están indicados los e~pacios 
existentes de parques y otras superficies verdes y su 

ampliación futura fo :·mando un sistema reticular (figu­
ra 8) . E ste si.;tcma servirá de guía al ejecutar los planos 

aislados de más de 30 ::\Iunicipios, que son los que inte­
gran el conjunto del plan regional (fig. 9) . De este modo 

se consigue paulatinamente realizar el plan de con­

;unto. 
Análogo es el proceso seguido en los demás problema.; 

parciales, como, por ejemplo, en el plano referente al 

"Sistema de calles" (figs. 10 y u), en el que especial­
mente s.e ha estudiado el establecimiento de cruces Ji-
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l . Monolitos. 7. Yacimientos de la época del bronce. 

2. Dólmenes. 8. ldem íd. del h ierro. 

3. U rnas funer arias (ép oca del b ronce). 9. Castillos. 

4. l dem íd. (época del h ierro). 10. L ímite provincial. 

S. Y acimientos del a ño SOO antes de Jesucristo. 
6. l dem de la época de la p iedra. 

11. l dem municipal. 

bres en las autopistas, y en la red de ferrocarriles (figu­

ra 12), en la que los problemas de más interés han sido 
resolver las comunicaciones en la parte comprendida 

entre los puentes del Norte y Sur del Elba. 
Sigue en orden los planos correspondientes a los pro· 

blemas de abastecimientos. Primeramente, el abasteci­

miento de co~riente eléctrica (fig. 13), siiendo la red de 

alta tensión estudiada con interés especial; después, el 
gas, capítulo en el que se observa, en esta parte de la 
desembocadura del Elba, las grandes desventajas de un:;. 

libre concurrencia entre distintas centraks: luego vie­

ne el abastecimiento de aguas, el cual, ante las grandes 

dificultades que se oponían a s u solución, se adoptó un 

sistema de pozos artesianos, para cuyo e"tudio coordi­

oado fué necesaria la creación de una sección especial; 

354 

por último, la red de akantarillas, para cuyo estudio ftté 
11ecesario un trabajo intenso de colaboración entre un 

gran número dt· :Municipios. 
Se puede ob~ervar claramente que para llevar -a cabo 

todos estos trdbajos es imprescindible una razonable 
rnancomunización de los Municipios que rodean a la 

c.apital, y de este modo pr¡!parar con visión del copjunto 
el trabajo a cada uno de los Municipios aislados. El es­

tablecimiento de los espacios libres necesarios exige 

t1na aclaración anterior sobre los distintos problemas 
técnicos y su pos ible desarrollo futu,·o, para pod,er con 

estos antecedentes t razar las zonas de espacios libres de 
acuerdo con las necesidades técnicas y facilitar la so­

lución futu:·a de estos problemas dentro de una: máxi0 

ma economía. 



Fig. 3.8-Zonas verdes. SY STtM DEl2 GRÜNFLAC.I-IEN . 
' 

l. Zonas verdes proyectadas. 
2. Jdem íd. existentes. 
3. Ríos. 
4. Lagos. 

S. Límite provincial. 
6. l dem municipal· 
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Fig . 9.3-Ejemplo de reforma del sistema de Zonas verdes por la oficina del Plan Regional. 

A. Plano del Mwúcipio. - B. Plano de la oficina del Plan RegionaL 

l. Espacios verdes. 
2. Cementerios. 
3. Lagos. 
4. Zona d;! construcción. 
S. Jdem industrial. 
6. Idem para fines especiales. 

1. 
8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

Zona agrícola. 
Ferrocarriles. 

Límite provincial. 
Jdem munici!)al. 

Calles de tráfico. 

Jdem de vivienda. 

B. 
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F ig. 10.-Plano de calles de trá fico. 

l. Ca lles exist entes de tráfico le jano. 

2. Idem íd. de tráfico de p r imer orden. 
3. ldem íd. de tráfico de segundo orden . ~ 

l'. Calles proyectadas de tráfico lejano. 
5 2·. ldem íd. de tráfico de primer orden . 

3'. ldem íd. d e tráfi co de segundo orde n . 

4. Proyectada autopis ta (Hafrba). 

En el segundo grupo, referente al establecimiento de 

"Zonas destinadas a la construcción", se distinguen do~ 

partes: una trata de las "Zonas de vivienda", y otra. d<> 

las "Zonas de trabajo"; en .estas últimas son de impor­

tancia decisiYa el establecimiento de las zonas de puer 
tos. Sobre esta materia se adoptó hace tres años un 
acuerdo entre Prusia y Hamburgo, que ha sido la basf 

para los trabajos poste~iores (fig. 14). La zona comu­

nal de p uertos que se extiende hacia la parte Ü(.Ste de 

ia isla Wilhelmsburg está proyectada de manera que sea 

posible el enlace orgánico entre la zona de puertos de 
Hamburg y Harburg-Wilhelmsburg, desarrollándose a 
lo largo del Kohlbrand-Rethe el gran canal diagonal 

que un.e la ramificación Norte y Sur del Elba. Al Este 

de esta parte se proyecta una zona industrial, que se 

extenderá hast.1 las líneas del ferrocarril; más dllá de 

éstas se establecerá una zona de viviendas para obreros. 

c0nsiguiéndose de esta manera, y por primera vez en la 
zona de puertos de la desembocadura del Elba, una re­
lación inmediata ,entre la zona de trabajo del puerto y 

la vivienda obrera. Puede afimarse q ue esta zona entre 
Hamburg y Harburg es la que mayores posibilidades 

tiene en un futuro próximo, y su ordenación ha sido 
en muchas ocasiones el punto principal en la organiza­

ción del plan regional. 
Pero quizá sea aún más importante que la formación 

de esta zona comunal de puertos el hecho de •1ue al 
mismo tiempo se acordó dejar una zona de r,eserva para 

ensanche de la zona de puertos a ambos lados de la ra­
mificación Sur del Elba. En este terreno quedarán s in 

modificar toda3 las instalaciones técnicas hasta que am­

bos l\Iunicipios crean llegado el momento oportuno de 



Fig. ll. Plano de vías de penetración. 

l. Vías de tráfico lejano. PLAN 
2. Idem íd. de primer orden. 

3. Idem íd. de segundo orden. 
4. Autopistas . 

S. Autopista ºHofraba". 

6. V ias de circunvalación. 
A. Existentes. 

B. Proyectadas. 

Fig. 12.- Plano de ferro-
carriles. 

l. Ferrocarriles de trá-
fico lejano y aire-
dedores. 

2. lde m de vía estrechd. 
3. ldem de merc..dD.CÍas, 

existentes. 
4. Ferrocarril e léctrico 

municipal, existente. 
s. Ide m elevado. exis-

t ente. 
3. º F errocarriles de 1.i.l.er -

ca.oc ias , proyecta-
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Fig. 13.-·Plano de abastecimiento de energía eléctrica. 

Fig. 14.- Plano del tratado Hamburgo-Prusiano sobre puertos. 

l. Zona comunal de puertos. 
II. Zona reservada para expansión de puertos. 
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estudiar, de comán acuerdo, el plan de obras a ejecutar. 

De esta forma, el urbanista ha de saber esperar y ac­

tuar en el momento oportuno, pues, como en este caso 

particula r, sería completamente errón,eo hacerse respon­

sable de grandes proyectos de extensión ele la zona de 

puertos. Esto no quiere decir q ue no puedan ser inves­

tigadas las posibil idades nuevas de esta zona, pero sin 

11.egar a adquirir una forma fija, que, por ot:·a parte, ne; 

sería fácil de conseguir, pues ex isten preguntas de im­

portancia en ei programa (como la construcción del 

Hansa-Kanal, cuya desembocadu.·a está prevista en esta 

parte y la instalación del aeropU¡erto para hidroadones) 

que no están todavía claramente planteadas. 

Estando el desarrollo futu ro de la industria íntima­

mente ligado a la del puerto y forzando éste por su si­

tuación centralizada a una aglomeración excesiva, se 

procurará contrapesar este movimiento, exageradamente 



Fig. 15.--Plano de Zonas. 

t . Construcción cerrada de cinco plantas. 

Z. ldem íd. de cuatro plantas. 
3. ldem íd. de tres plantas. 
4. ldem abierta de dos plantas. 

S. Zona industrial. 
6. Zona reservada para fines especiales. 

7. Zonas verdes. 

S. Ferrocarriles. 

!t. Ferrocarril elevado. 
10. Autopistas . 

. 11. Calles de tráfico lejano. 

12. ldem íd. de primer orden. 

13. ldem íd. de segundo orden. 

14. Límite provincial. 
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Fig . lG.-Ejemplo de reforma de un plan de extens ión municipal por la oficina del Plan Regional. 

l . Cons trucción existente . 
Z. ldem proyectada. 
J. Parques priva dos . 
4. Zonas verdes. 

centralizador, con una descentralización hábilmente es­

tudiada, o sea facilitando el desarrollo a los centros in­

dustriales exteriores que se encuentren en condiciones 
de evolución favorables. Esta táctica se pondrá en prác­

tica principalmente al .efectuar los planos coi·respon­
dientes de los Municipios interesados. 

Todas las medidas y trabajos anteriores sirven ún ica 
y finalmente para poder proyectar sólidamente una agra­
dable "Zona de viviendas". 

Para la representación en forma y zonas se han u ti­
lizado todos los gráficos y datos anterior men te expues­

tos y t·eunidos en un solo plano de una manera siste­

mática: zonas verdes, tráfico en sus diversas variedades, 

los diferentes sistemas de abastecimientos y canalizacio-
1¡es, zonas reservadas para oficios e industrias; t odos 
estos gráficos han servido para formar el plano comple­
to de conjunto. 

La finalidad de este plano no es únicamente facilitar 

un continuo per~ccionamiento funcional del organismo 

urbano, sino que al mismo tiempo son estudiados los 
puntos descentralizados que muestran una vida y des­
arrollo especiales y reorganizarlos dent ro de sus condi-· 

ciones particulares y en su relación con la ciudad. En 
estos casos es el trabajo más sencillo cuando en dichos 

pueblos no existe aún plan de edificación; pero cuando 

el Municipio posee ya un plan ele extensión, casi siem-

36o 

S. Ferrocarril. 
6. L imite municipal. 
A . Plano del municipio. 
B. l dem de la oficina del P lan Reg ional. 

pre conseguido después de efectuar gastos de impor­
tancia, ,es de mucha mayor dificultad acoplar a l plan d•~ 

conjunto un proyecto la mayoría de las veces lleno de 
incomprensión y errores t écnicos. Este t rabajo <le re­
formar un plan deter minado para convertirlo en un 
proyect0 razonable dentro del conjunto del plan r egio­

nal es el trabajo aislado que más d ificultades represen­
ta (figs. 16 y 17) . 

El sentido de todos estos trabajos no es crear una 
serie de planos de ejecución forzosa, sino más bien un 
¡,lan de posibilidades deseables, para conseguir un fi n 

determinado; en cuyo plano no se fija solamente dicho 
fin, sino que, además, se estudia con la máxima clari­
dad ¡el camino para consegu irlo. Este realizable plan de 
posib ilidades, hecho con visión de conj unto, coordina y 

fomenta las actividades dispersas, ordenándolas de ma. 

nera eficaz y haciendo efectiva la real ización de lo pro­
yectado. 

La Yelocidacl de realización del proyecto viene condi­
cionada no por la rapidez en la ejecución de los plano:;, 
sino por la fortaleza de la economía; éste es, en reali­

dad, el factor q ue con más fuerza det¡erm ina el desarro­
llo de las ciudades. 

Finalmente ~eñalaremos, como idea fundamental de 

estos trabajos, el facilitar con una visión de conj:.mto la 
~olución de los múltiples y dispersos problemas cotidia-
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Fig. 17.-Ejemplo de acoplamiento de un plan municipal en e l plano de conjunto. 

L Construcción existente. 

2. ldem proyec~da. 
3. Zonas verdes. 

110s, procurando s~empre mantener,. con un criterio am­

plio, libre el camino a todas las .posibilidades de impor­

tancia para el futuro. Solamente se ernpleaFán procedi­

mientos fuera de este criterio en caso!; urgentes o · ante 

4. Ferrocarriles. 
S. Límite municipal 
6. Limite provincial. 

la necesidad de restablecer el orden que permita el li­

bre juego de las fuerzas culturales y económicas cuyo equi · 

librio es imprescindible para el desenvolvimiento normal de 

las ciudades. 
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