EL PLAN DE ORDENACION DE TETUAN

Si siempre es -dificil empezar -y concluir una conferen-
cia a quien no domina esa técnica especial, mds lo es a
" quien se encuentra, como yo en este momento, anlte un ca-
mino donde le ha precedido la palabra del Alto Comisario,
cuya amabilidad ha acumulado sobre mi unos elogios que
de ningin modo merezco; como hombre de accidn, soy

hombre de pocas palabras, y la lentitud de mis reacciones .

verbales no me permite elevarme a la altura del discurso
de S. E., limitdndome a expresarle mi mds sincera grati-
tud por sus palabras.

Toda conferencia requiere una previa explicacién, que
la sitie en su verdadero lugar, para alcanzar su exacto
significado. Y cuando la conferencia se refiere a un he-

" cho concreto o un objeto determinado, la explicacién se
duplica y alcanza al hecho o al objeto asi como a la con-
ferencia. : . ;

Voy a referirme a la Exposicion de Urbanismo y Arqui-
tectura de la Alta Comisaria de Espana en Marruecos, y
es conveniente marcar exactamente su valor técnico y sus
circunstancias, ‘'siendo mds fdcil hacerlo por un meédio
comparativo. : : :

La Exposicién de Ingenieria que ahora se celebra, es una
muestra de realidades, acabada y compleia, de la capaci-
dad especifica contenida en una etiqueta oficial, del Minis-
terio de Obras Publicas. Su demostracion aqui, adquiere
un valor de conjunto, genérico, siendo su mejor elogio la
contemplacion y el estudio de todo lo exhibido.

La Exposicién de Urbanismo y Arquitectura es el paso
inicial, el primer resultado teérico de una labor acometida
concretamente por la Alta Comisaria de Espafia en'Marrue-
cos, en mision de su especial incumbencia y con una visién
orgdnica y arménica del conjunto.

Para explicar la intervencién que en ello ha tenido la
Direccién General de Arquitectura, me voy a valer de otro
ejemplo: : et

El cuerpo humano es un conjunto de érganos y miem-
bros, tejidos y substancias, fliidos y humores; y contiene
las reservas y defensas necesarias para procurarse y pro-

- ducir una accién benéfica y eficaz mediante la accién de
unos en ayuda de otros, bajo la unidad de un mando. Del
abuso o de la'mala aplicacién nace su ruina.

Del mismo modo, en el cuerpo oficial del Estado se cons-
lituyen reservas y defensas orgdnicas para atender debi-
damente menesteres definidos. Lo que sucede es que estos
organismos deben producirse sin el envanecimiento de la
hipertrofia.

Al intervenir en los estudios de urbanismo de Marrue-
cos, la Direccion General de Arquitectura cumple la mi-
sion para que fué creada en este orden de ideas, al asis-
tir con su organizacion a una labor especializada, forzo-
samente intensa, que malerial y légicamente no puede cu-
brirse humanamente desde una organizacién local, forzo-
samente dedicada a una labor diaria agotadora. :

Pero todos habréis visto alguna vez que un objeto real-
zado al fondo de una perspectiva, encuadrado en un mar-
co y envuelto en las gamas de un ambiente, pierde valor
al perder su perspectiva, encuadre y ambiente que adquie-
ren entonces una importancia desconocida. En esta com-
paracién estriba el significado verdadero de nuestro tra-
bajo y misién, que es incorporarse plenamente a la enti-
dad que requiere nuestro servicio, ser plenamente asimi-
lados en su etiqueta y personalidad, recoger y unir todas

Texto de la conferencia pronunciada por el Excelen-
tisimo Sr. Director general de Arquitectura en Tetuan,
el dia 3 de diciembre de 1943, con ocasién de la Ex-
.posicién de Urbanismo del Protectorado.

‘las contribuciones unilaterales de todas las técnicas Yy ac-

tividades y expresar en su justa medida las aspiraciones
provechosas al conjunto de la ciudad.

{131’,' pues, ésta es una labor de todos. Yo no seria leal
conmigo mismo si no antepusiese a toda otra cosa, que .

me he visto sorprendido al enconirar hecha virtualmente
en las Delegaciones de la Alta Comisaria toda la informa-
cion precisa para los estudios de urbanismo, y que los tra-
balos.en ellas realizados forman en los planes una base
principal. Si a esto se afiaden las ayudas y facilidades en-
contr'ada§ en todos, algunas tan valiosas como la fotogra-
melria aérea anticipada especialmente para nuestro traba-
jo por la base aérea militar de Tetudn, huelga mayor ex-
plicacién (una vez expuesta mi gratitud) para hacer cons-
tar que el plan de ordenacién de Tetudn ha nacido de la
colaboracién de todos.

El Urbanismo es la ciencia humana mds compleja; to-
dos han de poner sus manos en ello; hacen urbanismo: el
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lendero, la monja, el hombre del taxi; viven en la ciu-
dad y constituyen en el engranaje social unas piezas tan
importantes como las demds. Todas las técnicas auxiliares
les procuran sus venlajas materiales. El arquitecto, en su
misién ordenadora, ha de poner todo en su escala y re-
sqlver ponderadamente el problema. Y el plan de urba-
nismo serd correcto a condicion de que no se limite a dar
exclusiva satisfaccién al tendero, a la monja o al hombre
del taxi.

El funcionamiento biolégico de la Direccién correspon-
de exactamente al valor biolégico del Urbanismo; voy a
establecer comparativamente unos ejemplos que marquen
el paralelismo y la identidad del ser humano y la urbe.

La voluntad al servicio de los instintos produce el tem-

peramento, y en su mdximo grado la bestia; al servicio
de la razén produce el cardcler, y en su mdximo grado el
Angel; la eterna lucha entre el instinto y la razén, entre el
temperamento y el cardcter, es el ser humano; y se refleja
exactamente en la ciudad, cuya mayor censura es la de
negarle la posesiéon de cardcter.
_ Las anormalidades del cardcter se deben al dominio del
uzstipto, al error de la razon, a la ignorancia; sus grados
mdximos son el paranoico, el esquizofrénico y el cretino.
Una ciudad es anormal al perseguirse en ella éxitos de
momento, contrarios a su condicién, negocios maleriales
opuestos a su conveniencia, o al fosilizarse en una vida
sin objeto.

El origen de las anormalidades del cardcter radica en
circunstancias étnicas, familiares o hereditarias; en de-
formaciones congénitas y en accidentes exteriores provo-
cados o fortuitos: el hijo de un borracho o de un loco,
el que padece una deformidad craneana o el operado de
una trepanacion es un propenso a la anormalidad.

Unos ejemplos equivalentes de la ciudad: en Madrid, la
Puerta del Sol, en el siglo pasado y a principios del pre-
sente, con su Ministerio de la Gobernacion, sus cafés y
tertulias y el cldasico paseo vespertino del madrilefio, ha
influido fundamentalmente en la vida espanola y en sus
caracteristicas; en Huelva, la deformidad impuesta al So-
lar de la Ciudad por la interferencia de Riotinto y la ex-
tension de los terrenos de la Junta de Obras del Puerto,
provecan una vida anormal, e imposibilitan su vida nor-
mal. La destruccion de Santander ha provocado dos reac-
ciones opuestas, cuyo resultado es atin imposible prever;
pero, desde luego, desemboca en anormalidad.

Las causas de una anormalidad mental humana pueden
ser mentales o fisiologicas; los accidentes mentales pue-
den ser causa de reacciones fisicas; ejemplos equivalen-
tes en la ciudad: el desarrollo de la Gran Via en Madrid,
con sus cines y comercios, ocasiona un desplazamiento fisi-
co de viviendas; la excesiva elevacion de sus casas pro-

. voca una perturbacion en el suministro de agua; arrasira

a los barrios altos de Madrid a valerse de bombas eleva-
doras y perturba el abastecimiento de los barrios humil-
des; la construccion de una barriada en Pasajes, bajo la
odiosa calificacién de barrio obrero, crea trincheras y alo-
ja en él una colectividad de influencia decisiva en la pri-
mera fase de la Guerra de Liberacion.

Los efectos de la anormalidad son direc¢tamente propor-
cionddos, en danos, a su antigiiedad; el enfermo fisico es
el primero en enterarse de sus dolores; el enfermo men-
tal es el ltimo en conocer su dano; y cuanto mds antiguo
se hace éste mas dificil es de curar. Exactamente como en
la ciudad: el habitante conoce -como nadie sus molestias,
sus darnios fisicos; pero es el tltimo en enterarse de las
anormalidades en el cardcter de la ciudad; y cuanto mds
dura ésta, cuanto mds se perpelian los errores urbanos,
mas dificil es desarraigarlos.

El Urbanismo, como ciencida humana, esta en periodo
embrionario analitico; la razén estriba en la imposibili-
dad de sintelizar cientificamente tras de una experimen-
tacion metédica y sistemdtica. En Medicina, llega la Qui-
mica bioldgica a conocer microscopicamente las reaccio-
nes provocadas por un virus o un antidoto en unos leji-
dos o en la sangre al cabo de millares de ensayos idén-
ticos sobre ratas, o conejos, o gallinas, o caballos; pero
no se llega a conocer cientificamente el efecto que esas
reacciones ocasionan en la mente humana, porque cada
mentalidad es un caso y no basta la vida de un hombre
para repelir fres veces' el ensayo en idénticas condicio-
nes. De igual modo las técnicas auxiliares del Urbanismo
nos dirdn los maédulos de calzadas, las secciones de alcan-
tarillas o las presiones de fliiidos, perfeccionados al cabo .
de millares de casos experimentados; pero no conocere-
mos de antemano la reaccion de una ciudad al abrirse una
avenida o construirse un nuevo niicleo o derribarse una
zona insalubre, porque si conocemos casos [isicamente
idénticos en si, el proceso es distinto, las circunstancias
son diferentes o el medio ambiente es opuesto; y si co-
piamos el ejemplo estudiado no estaremos seguros de que
la reaccion, el resultado y las consecuencias serdn buenos
o malos, pero si tendremos la evidencia de que serdn to-
talmente diferentes a los obtenidos en el caso copiado.

Esto no. quire decir que el Urbanismo se haya parali-
zado; hay avances formidables; lo que sucede es que se
halla exactamente como esos procesos curativos de resul-
tado evidente pero sin experiencia bastanle; que se apo-
yan en teorias y cambian de criterio; ejemplo de ello son
las ciudades lineales nacidas del “Ribbon System” inglés,
propugnadas como perfectas hace cuarenta anos y caidas
en desuso. Olro ejemplo: la férmula de Gran Via, en gran
auge hace treinta, y considerada hoy como la antitesis del
Urbanismo, como el arma mds peligrosa de manejar so-
bre el cuerpo indefenso de la ciudad.

"~ Por ello, la urbanizacion de una ciudad debe ser prece-
dida de un plan ordenador en el que concurran estas con-
diciones:

Una informacion y estadisticas lo mds completas posible.

Una prevision exagerada, apoyada en una desmedida am-
bicién, donde se repita. aquella aspiracion del Cabildo Ca-
tedral de Sevilla, al establecer en su primer acta de edi-
ficacién “que queria construir una nave tan inmensa que
las generaciones venideras los tengan por locos”.

Una divisién en sectores, para su -desarollo en etapas
atemperadas a la mas prudente observancia de la realidad.

Una elasticidad absoluta, porque -el Urbanismo es un
proceso donde la ciudad ha de estar siempre abierta a
la vida, condendndose a la muerte la ciudad tenida por
perfecta y cerrada en el cinturén de un plan indeformable.

Yo pido perdén por todas estas disquisiciones, inevita-
bles en quien, por encima de todo, en un cuarto de siglo
de estudio de Urbanismo, tiene adquirido el convencimien-
to de que fracasan los planes por falta de ambiente y de
convencimiento de todos en el papel fundamental que to-
dos desempenian en el desarrollo de las ciudades y la res-
ponsabilidad histérica contraida por unos y otros al apar-
tarse de la trayectoria que se estime conveniente.

‘Voy a pasar al hecho concreto, al plan ordenador de
Tetuan; permilidme que haga una ligera sinopsis biolé-
gica con la ayuda de unos grdficos.

Tetudn, en su estado inicial, arranca de la Alcazaba y
se pliega en las sinuosidades de la. montaiia con su blan-
co caserio; crece en secltores de arriba abajo, recortados
por murallas sucesivas, con callejas sinuosas abrigadas
conira los vientos dominantes, el Levante y el Poniente,
sin perder su vista maravillosa de Rio Martin; cuando Es-
paia la ocupa militarmente ha llegado hasta la escarpa



natural que abarca su grado mdximo frentg a la Lunela.
La antigua Juderia ha pasado ya a su barrio actual, flan-
queado de unas huertas, del Zoco y de un espacio libre.
Quedan otros dos espacios para futuras expansiones. Uno
en la Puerta de Ceuta, otro en la de Tdnger. Entre la A!-
cazaba y-el rio, unas huertas con unas veredas para salir
hacia Chauen o hacia el Gorgues (1). g P

La ocupacién militar bloquea la ciudad, que se circun-
da con un sistema de acuartelamientos, orlentad?s en la
razén natural y defensiva de desenfilarse ‘de los tiros lan-
zados del Gorgues con toda impunidad. Se establecq una
relacion entre los cuarleles, y desde éstos con la ciudad
y con su zoco; los pies de los soldados abren en las mi-
nimas distancias unas veredas sobre las huertag, que pa-
sardn a ser el campamento (2). Estas huellas serdn los ejes
fundamentales de la nueva ciudad; la razon dgfenswa' se
convierte en instinto, porque la razo'n‘en Urbamsmp orien-
ta hacia las huertas frente a Rio Martm, y la version euro-
pea de Tetudn es batida por los vientos al defenderse con-
tra los tiros. Se inicia en la Luneta, donde se fundq con
la ciudad antigua dentro de sus murallas If se extiende
poco a poco hacia Ponienle, en una cu_ad{’zcula sucesi-
va (3). Con la paz en 1927 viene la industria, que se es-
parce donde buenamente parece a cada uno; al igual de
los edificios oficiales representativos de la Adminisira-
cién, que salpican la cuadri-c.u‘la, donde no se ha previs-
to ningun criterio de ordenacion d'(:‘ zonas, y se cubre con
unas perdigonadas de diversos edificios. Qada cual se co-
loca donde puede o donde quiere, estorbaz_ldose entre to-
dos sin ventaja para nadie. Progresa la ciudad, perfiura
y se extiende la situacién, dificultando cha dia mads la
correccion de los errores (4) al acumular intereses en las
crecientes actividades.

La existencia de lo actual se opone a un plan de orde-
nacion, con dificultades proporciong’das a la magnitud y
antigiiedad de lo existente; produciéndose dos fases dis-
tintas: una, de nueva creacion urba_na; otra, dg correc-
cion; las dos, dentro de esas denominactones cldasicas de
ensanche y extension y de reforma interior. Cada una dq
ellas requiere su terapéutica; en '_la obra nueva se Dbrevé
en el plan el impulso a la propiedad o la expropiacion
para realizar lo previsto. En la obra de refor'mq, se_ale‘sta-
blece la restricciéon y el impuesto, o §ea,.{a limitacion de
la propiedad compensable con la realizacion de lo precep-
tuado (5). . i

Estafs )dos fases quedan comprendidas en una zonifica-
cién de mdxima elasticidad; en ello ha de respetarse un
principio doble permanente y circunslancial; lo primero
es que la prevision debe ser Ileqada al grado mdximo, re-
servando todos los espacios utilizables en un plan de md-
xima categoria, a desdoblar en un programa con etapas
sucesivas, todo lo prudentes y modestas que se quiera, de
absoluto acomodo a las posibilidades actuales, porque siem-
pre hay medios de anticipar la realizacion de una nue-
va etapa. Lo segundo, es que en esas etapas se destaca
con exactitud lo urgente de lo superfluo, lo qtll y pro-
ductivo de lo ornamental y decorativo, Iq fanczopal de lo
puramente representativo. Lo cual no quiere decir que se
rinda culto absoluto a lo malerial, porque muchas veces
es mds politico un gesto amable que un buep negocio; y
muchas veces también el mayor negoczo’esta en un gasto
aparentemente ostentoso. Finalmente, la época actual ‘hace
preferir muchas cosas imperfectas, pero oportunas, a una
realizaciéon maravillosa, pero lenta o retardada. :

El primer paso a dar es el de las comunicaclones con
el resto del mundo y la circulacion en la ciudad. En el
primer aspeclo se ha previsto el ferrocarril de Fez, que
se hard cuando sea; pero debe ser previsto y rspetado en
su posible alineacion, de influen'cza evggiezzte en las zoni-
ficaciones. Se prevé la mdxima impulsiérn para las carre-
teras a Ceuta, a Tdnger, a Chauer y, en .s_'egundg ox:den,
los caminos a las huertas y arrabales. proximos (()’)._.I:,n el
segundo aspecto basta observar unos datos estadlst_l_oosdy
un grdfico para darse cuenta de los puntos de qonfluto e
una circulacién interna, que se habrd de corregir con arre-
glo a un proyecto especialmente dedicado- a este menes-
te%yzexamen de esto nos lleva ya a ver la necesidad de

establecer un criterio sobre el grado de extensién de la .

ciudad; para ello examinemos las estadisticas den}pgrafz-
cas, que nos dan una curva de aumento de pol;lqczon con
dos inflexiones ascendentes perfectamente deflmda:s‘. Con
arreglo a ello, se ha creido prudente adoptar el lipo de

ciudad de 215.000 habitantes en un plazo de cuare'n‘tal

anos (8).

Basta examinar las vias de penetracion de la moderna

Tetudn para comprender que estd mal situada. Se pene-
tra por sorpresa, de dngulo; y no existe una espina dor-
sal, un eje distribuidor; utiliza ’Ias mismas _penetmczones
de la ciudad antigua; pero en ésta son logicas y natura-
les; conducen al centro; las de la moderna ciudad son
laterales y forzadas (9).

Comparemos, en cambio, la situacién actuat <on el re-
sultado de establecer ilusoriamente la nueva ciudad so-
bre la zona de huertas. El eje de penetracién seria la via
actual del ferrocarril, convertido en pista; a un lado, la
ciudad residencial, con su nucleo representativo, de po-
sible acceso, fdcil y directo, a la ciudad histérica; de otro,
la ciudad comercial, con su niicleo de negocios; en con-
tacto directo con la linea férrea, con fdcil acceso a la zona
industrial, debidamente aislada por una zona verde, a la
que suceden zonas abiertas de transicién, en cuyo cen-
tro cursa una via de circunvalacién que comunica el con-
junto con Chauen y con Tdnger, dejando libres, indepen-
dienles, los accesos tradicionales de la ciudad musul-
mana (9). ‘

Precisa, por tanfo, en esa visién amplia, ambiciosa, que
elementalmente se impone en todo plan de urbanizacién
de una ciudad, no perder de vista estas posibilidades y
remitirlas a la oportunidad posible al cabo de unos afios
para poder realizar lo que hoy ain resulta inasequible;
una vez dicho esto, ha de abordarse el problema funda-
mental por antonomasia, el de la vivienda. :

Debe inspirarse en un principio elemental de espiritu
cristiano, de sentido humanitario, de justicia social; se
apoya en un concepto inmutable de realidad y se desen-
vuelve de distinto modo con arreglo a las especiales cir-
cunstancias de cada caso.

Hay tres aspectos a considerar: el problema social, que
plantea la existencia de barrios, miserables mds que insa-
salubres, porque’ el aire, el agua y el sol en ellos actian
providencialmente; el problema sanitario contenido en el
hacinamiento de viviendas interiores; el problema pura-
mente economico, de un déficit creciente de viviendas con
un paralelo encarecimiento. Todo este triple conjunto oca-
siona un problema politico, cuya resolucién requiere for-
mulas operantes inaplazables.

Cada uno de estos tres aspectos ha de ser considerado
desde tres puntos de vista diferentes: 1.°, es fundamental
el estudio de las economias caseras y el conocimiento
cuantitativo de ellas para acoplar a su.resultado las nor-
mas lécnicas a observar en la vivienda, porque en cada
caso hay un orden-de necesidades diferentes a satisfacer,
con un’ médulo de vida que el ser humano pide con arre-
glo a su capacidad econémica y mide seqiin su propia
conveniencia. 2.°, es incuestionable la incompatibilidad en-
tre la vivienda como fu .cién social a cumplir y como
negocio lucrativo a establecer, y en lo que el Estado ha
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de procurar, por donde sea, los arbitrios necesarios a su-
plir el desnivel, sin demorar un dia mds el estudio de
sistemas técnl'co.s de construccion. por donde se llegue a
armonizar esa diferencia, que hoy los técnicos no pode-
mos salvar, porque para ello necesitariamos tener la cie-
ga ayuda de la industria a nuestro alcance. 3.°, es mds im-
portante que todo, para nosotros, acomeier el problema
con un sentido de hermandad cordial; un espafiol humil-
de prefiere estrechar la mano o fumar un pitillo en ami-
go, que recibir una peseta; y una mujer espanola agra-
dece mds una caricia a sus anos que un bono de comida.
Alan Jerbault, en su libro “Seul dans U'Océan”, recuerda
en las soledades atldnticas su humillaciéon ante el gesto
de dignidad de.un mendigo espanol harapiento al darle
unas monedas.

Pero hay otra cuestion: el abandono secular de este
problema conduce a un déficit de viviendas medidas con
millones de hogares, y a un gasto medible de decenas de
millares de millones de pesetas. Y frente a estas cifras
astronémicas, unos millones de espaiioles en espera de
un hogar. y

Hay un proceso a seguir: encararse con ¢l decidida-
mente; sin tardar un dia hay que crear muchas casas
para poder derribar; pero, eniretanto, hay que mejorar
lo existente: con blanqueo dos sillas y una mesa nuevas,
una ventana mds amplia, unos cristales, un baldosin don-
de falta, agua, jabén y unas flores, no se necesitan nada
mds que unos cientos de pesetas y significa nada menos
que una familia camino de su redencion.

En Tetudn existen siete barrios miserables, con un to-
tal de 838 familias y 2.905 personas, en barracas cuya su-
perficie media es de 15 an®, con una renta media de quin-
ce pesetas al mes (10).

Pensad .en las viviendas protegidas, con su coste de 30
a 40.000 pesetas sus rentas de 50 a 70 pesetas al mes, con
sus 60 m* itiles, como minimo.

La superficie ‘media de estas barracas es de 15 metros
cuadrados; la renta media, 15 pesetas al mes. Referente
a esto, la formula oficial de vivienda protegida impone
un tope minimo de 60 metros cuadrados, equivale a un
coste de 30 a %40.000 pesetas y representa una renta de
50 a 80 pesetas mensuales.

La diferencia entre la teoria y la realidad es lo bas-
tante grande para que me entretenga en ponderar la ne-
cesidad. de buscar soluciones por otros caminos.

Pero hay otro problema de viviendas, de la clase me-

. dia y acomodada, que no encuentra lugar donde instalar-

se; para ello se acomete derechamente la construccién de
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bloques sobre la cornisa de la ciudad, tras de la muralla,
con vista al Gorgues, con plena orientacion al Mediodia,
en combinacion con jardines y patios abiertos; porque
una experiencia y un estudio racional del problema ha-
cen ver prdcticamente que la edificacion actual, en man-
zanas cerradas y con patios inleriores, es menos econo-
mica que la edificacion en manzana abierta, con patios
y jardines abiertos a la calle o en terraza, haciendo asi
que cada casa tenga su jardin y sirva éste también de
expansion, de pulmones al resto de la ciudad.

Para ello se imponen unas ordenanzas, fdaciles de esta-
blecer en lo no edificado, donde, al propio tiempo, se es-
tablezcan normas que sirvan a praclicar, en su aspecto
exlerno y decorativo, una Arquitectura sencilla, tradicio-
nal y nuestra, sin exotismos ni complicaciéon de unas es-
tructuras comple]as y acumuladas, fuera de toda razon,
y concesiones al éxito facil.

La zonificacion fiene una primera parte, en este caso,
relativa a los parques y a los jardines, a las huertas y a
las zonas de cultivo. Hemos visto la inexistencia de los
primeros dentro de la ciudad o su diferencia de nivel,
que los hace incomodos o innaccesibles, como consecuen-
cia de la distancia o el desnivel, y la invasién de lo se-
gundo, con un crecimiento espontaneo de la ciudad; pre-
cisa, por lo tanto, respetar lo existente y acrecentarlo, me-
ter los jardines en la ciudad y evitar que las huertas des-
aparezcan. Si cada dia se da mds importancia al agro,
éste de Tetudn debe ser especialmente defendido, por dos
razones: una, para proveer al abastecimiento de la ciu-
dad; otra, para poder extenderla en su légico ensanche
hacia Rio Martin (11); a esto obedecen las zonas de re-
serva previstas y las zonas agricolas. En este orden de
ideas, es aleccionador el grdfico, en el que se observan
dos fenémenos: el desarrollo lineal de la ciudad, a lo lar-
go de los caminos, y el desarrollo de niicleos en torno
a los centros sanitarios. La suma de ambos hace crecer
la poblacwn humilde como por capilaridad, y este modo
de generacion aconseja una ordenanza que prevea Sus con-
secuencias (12).

Sigue a esto la zonificacion industrial, que ha de res-
ponder a tres principios: comunicacion inmediata con las
zonas destinadas a residencia de sus trabajadores, de lo-
dos, sin esa distincion ominosa y perjudicial de barrios
obreros o de casas baratas, en relacion directa con el
mundo, con todos los medios de traccién asequibles por
tierra, agua y aire, pero con aislamiento perfecto del res-
to del mundo por medio de cinturas de campo y espa-
cios abiertos; estas circunstancias se dan providencial-
mente en la zona asignada a la industria en este plan.
Seria demasiado prolijo extenderme en diferenciar aho-
ra toda la zonificacion adecuada a la ciudad actual y fu-
tura; basta senalar en un croquis la division en sectores,
cada uno con su ordenanza y sujeto a caracteristicas es-
peciales.

Quiero solo anadir unas consideraciones, de orden prdac-
tico, de orden legal y de orden econdémico.

En el orden prdctico, no basta hacer un plan con sus pla-
nos; -hace falta una ley ordenadora que. regule todos los
problemas, un cuerpo técnico que los ponga en curso, un
nudo fiscal e inspector y una cantidad econémica finan-
ciera que provea lo necesario.

En el orden legal, precisa una disposicion eldstica, de
principios generales, donde hallen el {ugar correspondien-
te unos principios en que coinciden todos los paises to-
talitarios y democrdticos, al punto de parecer que unos
han copiado de los olros. Que nadie puede hacer lo que
quiera donde quiera, ni disponer libremente de su pro-
piedad, sujeta a la servidumbre de la conveniencia gene-
ral. Y que el precio de las cosas no es el que senala la
aspiracion particular al lucro, sino el que resulta de una .
ecuacion donde la determinante radica en la publica uti-
lidad.

En el orden econémico, que cumple a la politica deter-
minar lo que mds conviene. Técnicamente, las obras ren-
tables son las urgentes en lo normal; pero en casos es-
peciales, es mas productivo un gasto sin remuneracion di-
recta o de cardcter representativo, siendo muchas veces
el mejor negocio un despilfarro todo a tiempo.

Y nada mds: si toda conferencia técnica necesita una
previa explicacidon, a-diferencia con las de cualquier otro
cardcter, tiene en cambio necesidad de escapar a esa exi-
gencia que se impone en su final a todo conferenciante que
se estime en algo, de recurrir a un lathulllo. Una conferen-
cia técnica no necesita para terminar ningun género de la-
tiguillos. Y cuando la conferencia refiere una labor ini-
ciada, que precisa concluir y llevar a la realidad, enton-
ces no puede .tener mds que un latiguillo final: la de ha-
cer constar a V. E., mi general, que nos tiene a sus érde-
nes, encuadrados diaciplinadamente en sus [ilas, para rea-
lizar cuanto sea necesario y llevar a cabo este trabajo y
cuanto de nosotros puedu precisar en el servicio de Es-
pana.
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