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l CONSIDERACIONES GENERALES

En 1960, el Colegio Oficial de Arquitectos de Ma-
drid estudid, en su demarcacién colegial, la manera
de poder extender la labor social de la Arquitectura
a todos los pueblos espanoles, aspiracién que siem-
pre han tenido los Colegios Oficiales de Arquitectos.

La Direccidén General de Arquitectura, Economia y
Técnica de la Construccion, comprendiendo la trascen-
dencia de la labor iniciada ordend, a la Comisién en-
cargada, que hiciera ofro estudio mas completo y con
caracter nacional, empeno que al cabo de seis meses
de trabajo mereci6 la aprobacion unénime del Consejo
Superior de los Colegios Oficiales de Arguitectos de
Espana.

Ahora, con la perspectiva del tiempo y a la vista
del primer Plan de Desarollo Econémico y Social
1964-67, creemos llegado el momento de proponer
este estudio a la consideracion de la superioridad.

Segun el Plan de Desarrollo—cuyos conceptos ba-
sicos, que franscribimos, corroboran nuestro criterio—
a finales del afo 1960, el 42,5 por 100 de la po-
blaciéon espafola era urbana o metropolitana, mien-
tras aue el 57,5 por 100, con un bajo nivel de vida,
formaba la poblacién rural o intermedia.

De los 9.200 municipios espanoles, sin incluir los
de Africa, 3.385 no rednen los 500 habitantes y
6.763 tampoco rebasan los 2.000 habitantes, con una
poblacién total superior a los cuatro millones y medio
de habitantes. Los Municipios superiores a 5.000 ha-
bitantes tienen la obligacién de establecer el abaste-
cimiento domiciliario de agua, y en el Plan Nacional
de la Vivienda 1961-1976, la "Unidad Vecinal” mas
simple se estima en 5.000 habitantes, cifra que no
alcanzan 8.156 municipios en los--que habita casi
la tercera parte de la poblacidon espanola. A la "Uni-
dad de Barrio”, con unos 20.000 habitantes, sélo la
superan 167 ayuntamientos, en los que se integra
toda la poblacién urbana o metropolitana, frente a
mas de 2.000 municipios gue componen la poblacién
rural o semi-rural, con unos 17 millones de habi-
tantes.

Mientras los Ayuntamientos urbano y semi-rural
"medios” tienen unos 80.000 y 8.000 habitantes, res-

pectivamente, el Ayuntamiento rural “medio” sdlo
cuenta unos 1.100 habitantes, es decir, unas 250 vi-
viendas o familias, cuya carga proporcional de obras
y servicios pUblicos es excesiva. Por otfra parte, un
escaso nimero de habitantes anula cualquier activi-
dad y fomenta la emigracién. Esta dispersién de po-
blacion hace practicamente imposible mejorar su ha-
bitabilidad y el nivel de vida “en todos” los munici-
pios rurales, ya que representan el 90 por 100 de
los municipios espanoles.

Las cantidades que serian necesarias para cubrir
solamente los objetivos minimos de caracter social
(obras y servicios de las Diputaciones y Corporacio-
nes locales) se cifran, en el Plan de Desarrollo, en
100.000 millones de pesetas, que sobrepasan con mu-
cho las posibilidades de inversién de este sector, por
el hecho de que no deben rebasar los 35.000 millo-
nes de pesetfas, que representan una tercera parte de
la cifra minima anterior y aproximadamente el 10
por 100 del programa de Inversiones Publicas para
el periodo del Plan. Por ello se aconseja, en el citado
Plan ce Desarrollo, como cbjetivos préximos el de-
dicar una atencién preferente “sblo a determinadas
clases de “obras y servicios mas urgentes”.

El Programa de Inversiones Publicas del Plan de
Desarrollo dice que "es preciso efectuar una rigurosa
seleccion de inversiones que permita conseguir la
optima utilizacién de los Fondos Pdblicos, aplicando-
los a aauellos sectores y proyectos concretos que
resulten mas decisivos para alcanzar los objetivos so-
ciales y econémicos del Plan” y, como cuarto criterio
de prioridad, establece el de "una eficaz accién de
desarrollo de las areas geogréficas y los sectores de
poblacién que mas lo necesiten”.

El tercer objetivo del Plan de Desarrollo Agrario
trata de la mejora del nivel de vida de los agriculto-
res, "de forma que puedan desarrollar su actividad
en las areas rurales, disfrutando de un nivel de ser-
vicios similares al resto de la poblacién espafola”.

Pero, para alcanzar con éxito este objetivo social,
creemos aue son necesarias las siguientes realiza-
ciones:

Primera. Planificar una Concentracién Rural, al
igual que la descongestién urbana o metropolitana,
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pues los pueblos, como los organismos vivos, nece-
sitan unas condiciones éptimas para su normal fun-
cionamiento.

Sabemos que es econdmicamente prohibitivo po-
der atender debidamente a todos los municipios es-
pafoles y que la mayor parte de ellos, no reuniendo
las condiciones minimas de habitabilidad, tampoco
tienen posibilidades econémicas de alcanzarlas en un
futuro préximo. Cierto que en el Plan de Desarrollo
quedan previstas unas organizaciones supramunicipa-
les para la creacion y utilizacion de servicios comu-
nes, pero insistimos en que antes debe planificarse
una Concentracién Rural.

Concebimos la Concentracién Rural como una Se-
leccion de Pueblos en los que, por reunir un gran
numero de circunstancias favorables, el Estado pueda
concentrar especialmente su proteccién, para conse-
guir algo asi como unos Polos de Crecimiento (Pro-
mocién y Desarrollo) Social, Unica manera de elevar
el nivel de vida del campo. "Precisamente en el sis-
tema de conceder estas Subvenciones puede estar el
fundamento de una politica definida de reestructu-
racién de municipios que tienda a consolidar aque-
llos cuyas perspectivas de evolucidon son mejores”,
dice el Plan de Desarrollo en las Conclusiones de
Obras y Servicios de Corporaciones Locales. Y con
esta proteccién especial es claro que también se lo-
grard la concentracibn humana, pues es evidente
que los campesinos preferiran residir en el polo mas
préximo, con mejor nivel de vida. Asi, podria llegar
a consolidarse una tercera parte de los municipios
actuales.

Concentracién sin congestién, que es la condicién
bptima para pueblos y ciudades.

Y para planificar una Concentracién Rural hay que
hacer sobre el tereno, en todos los pueblos de Es-
pafia y con todo detalle, un estudio técnico muy
completo, del que se podian sacar insospechadas
consecuencias, pues ‘solamente una visiébn de con-
junto, de acuerdo con criferios suficientemente preci-
sos y debidamente flexibles, puede garantizar la
mayor eficacia de la influencia planificadora”.

Se puede afirmar que una informacién rural com-
pleta daria mayor confianza, en sus decisiones, a to-
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dos los Organismos Oficiales y seria el mejor instru-
mentc de control de Movimientos Migratorios.

Segunda. Redactar unas Ordenanzas de Consfruc-
cién no tan incompletas y analogas, pero localistas,
como las demasiadas que actualmente existen, sino
mas completas y por zonas, de no poder ser para toda
la nacién. Esta labor, que es fundamental para la
configuracién de pueblos y ciudades, seria comple-
mentaria del estudio técnico anterior.

Tercera. Renovar o modernizar el patrimonio in-
mobiliario en las zonas rurales, "que supondrad posi-
tivas ventajas en orden a los asentamientos de po-
blacién”, es afirmacién a la que se asigna “especial
trascendencia en el Plan de Desarrollo” y que tam-
bién necesita de este estudio técnico previo para
orientar con éxito la protecciéon oficial, teniendo en
cuenta que habra que saber no sélo lo que conviene
renovar o modernizar, sino también en qué locali-
dades, en qué momento y por qué procedimientos
ha de llevarse a cabo.

Actualmente el Patronato de Proteccién a la Vivien-
da Rural, que presiden los gobernadores civiles, ayu-
da a los pueblos de menos de 2.000 habitantes, pero
como las entidades particulares, en general, sélo con-
ceden préstamos complementarios para la construc-
ciébn de viviendas en municipios de mas de 10.000
habitantes, resulta que desde 2.000 hasta 10.000
habitantes, pueblos buenos, con una poblacién total
de casi nueve millones de habitantes, repartidos en
unos 2.000 municipios, carecen realmente de Pro-
teccion Oficial, que convendria legislar detenida-
mente.

Cuarta. Controlar los rendimientos de produccion
y la idoneidad en la fabricacién de materiales, para
llegar a una mayor estabilizacién de precios y de pro-
ductos de la Construccidn, reduciendo costes si fuere
posible.

Quinta. Estudiar el grado, actualmente bajo, de
Mecanizacién, asi como la Productividad en obra
—"pues debido a la lenta industrializacién, en el cam-
po se continda con la construccion tradicional, racio-
nalizada con elementos prefabricados”—y también
redactar proyectos tipo y normalizados—para conse-



guir el volumen éptimo en relacién con el precio
total—son consideraciones del Plan de Desarrollo que
necesitan de un detenido estudio de materiales y
técnicas locales, para, sin perder el estilo tipico de
nuesira arquitectura, compaginarla con nuestra Eco-
nomia.

2  ASISTENCIA TECNICA

Al estudio con propuesta de solucién de los pro-
blemas planteados en este breve esquema del Plan
de Ordenacién de la Arquitectura Rural no podréan
dedicarse con atencién los arquitectos de la Adminis-
tracién, ni tampoco es empresa que puedan acometer
con éxito los Colegios Oficiales de Arquitectos. Por
ofra parte, dado el caracter temporal del trabajo,
tampoco seria econdmica la creacién o ampliacién de
escalafones, que gravarian para siempre los presu-
puestos de la nacién. Entonces sugerimos, como solu-
cién viable, la de subvencionar temporalmente a equi-
pos de arquitectos con aparejadores que estudiaran
estos problemas, con la seguridad de que, posterior-
mente, sequirian colaborando en la ejecucién de los
proyectos programados.

Hacemos hincapié en la formacién de equipos como
Unica solucién para superar el ambiente en que han
de desenvolverse, ya que aqui reside la causa fun-
damental de la concentracidén de profesionales en las
capitales.

Estos equipos minimos, de dos, tres o cuatro ar-
quitectos, con igual nimero de aparejadores, se esta-
blecerian en una zonificacién integrada por todos los
municipios espafoles, exceptuando las capitales de
provincia y los municipios comprendidos en los par-
tidos judiciales de todas las ciudades con mas de
100.000 habitantes, con lo cual también quedan ex-
cluidos los cinco polos de Desarrollo y los dos de
Promocién Industrial, por suponer que, con los arqui-
tectos de que disponen, tienen suficientemente aten-
dida su Arquitectura Urbana o Metropolitana.

Para delimitar cada zona o comarca, se ha tenido
en cuenta su extensién y necesidades técnicas, asi

como la facilidad de comunicacién con sus municipios,
abarcando cada comarca municipios de una sola pro-
vincia, por entender que es mas beneficiosa la unidad
de autoridades que la de caracteristicas teritoriales.

El nimero total de comarcas serfa de 153, asistidas
por 433 "arquitectos comarcales” y otros tantos apa-
rejadores, ademds de unos Servicios Centrales, estan-
do prevista la implantacién total de estos equipos téc-
nicos en cinco anos, al ritmo medio de unos 90 ar-
quitectos por ano.

Como el éxito del Plan dependeréd del grado de
implantacién, seria conveniente poner en funciona-
miento, durante el primer bienio, una comarca por
provincia, con un total de 139 arquitectos e igual
numero de aparejadores, para atender desde el pri-
mer momento a todo el territorio nacional, obtenien-
do cuanto antes una visién de conjunto. Al trienio
siguiente se pondrian en marcha las restantes comar-
cas programadas, segin las necesidades de cada pro-
vincia.

Estos equipos técnicos también podrian colaborar
con las Comisiones y Delegaciones Provinciales, coor-
dinando la Programacién Rural con la Provincial, bien
enfendido que esta colaboracién no supone, en abso-
luto, la mas minima interferencia administrativa.

EXPLICACION DE LOS MAPAS

Iniciado este trabajo en el verano de 1960, se pro-
cedib, por municipios, a la recopilacién de los Gltimos
datos estadisticos existentes, referentes a extensién,
poblacién y su tendencia a aumentar o disminuir
desde el afio 1900, asi como la renta per capita de
los municipios. Como estos datos estan referidos al
31 de diciembre de 1950, para “obtener” los del 31
de diciembre de 1960, se pueden “extrapolar” los de
1950, incrementando los habitantes en un 9 por 100
(0,88 per 100 anual) y los ingresos per capita en un
100 por 100 en pesetas de 1960.

Los demas datos sobre Construccién, Vivienda, Ur-
banismo y Asistencia Técnica son relativamente re-
cientes y se obtuvieron en 1960 por consulta postal
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a mas de 1.800 municipios que tenian mas de 2.000
habitantes en 1950 o que, por contar con caserios
en diseminado, su nucleo de poblacién fuera de
1.500 habitantes como minimo. Se excluyeron de esta
consulta las capitales de provincia y los municipios
comprendidos en los Partidos Judiciales de todas las
Ciudades con mas de 100.000 habitantes, por la ra-
zén antes dicha.

En el cuadro-resumen de cada mapa se indica el
nUmero de municipios consultados, y, con un subindi-
ce, los municipios que contestaron, habiendo respon-
dido mas del 87 por 100 de los consultados. No lle-
van subindice si contestaron todos.

Las contestaciones recibidas se confrontaron con la
recopilacién presentada por el Instituto Nacional de
la Vivienda al Congreso Nacional Sindical y con las
fichas de consultas realizadas por la Direccién General
de Empleo, con motivo de las jornadas técnicas so-
ciales celebradas en Madrid, en julio de 1960.

En la columna de arquitectos de zona, el nimero
con doble circulo indica los arquitectos y los apareja-
dores comarcales que se enviarian durante el primer
bienio y con un solo circulo los que serian necesarios
al trienio siguiente, situando en cada municipio
subrayado la Oficina del Equipo Comarcal. Segun el
nimero de habitantes de cada municipio, asi es el co-
lor del punto gue lo representa en el mapa.

De un simple examen de los cuadros-resimenes
se deduce la necesidad inmediata de prestar la asis-
tencia técnica necesaria a esta gran masa de pobla-
cién rural actualmente desatendida, promoviendo la
descentralizacién de técnicos superiores y medios de
manera que su actividad profesional se extienda
hasta los dltimos rincones del pais.

3 FINANCIACION

Se estima un gasto mensual aproximado de 35.000
pesetas para cada pareja arquitecto-aparejador co-
marcal, con parte proporcional en una Jefatura Cen-
tral y en personal, material y oficina auxiliar, sin
incluir los desplazamientos.
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Como parece suficiente una subvencién oficial de
dos anos para cada equipo, y teniendo en cuenta el
ritmo de su implantacién, en seis afios quedaria finan-
ciado el Plan, salvo que conveniencias de Orden Su-
perior aconsejasen continuarlo. La subvencién iria
aumentando para después decrecer asi: El primer afio,
40 millones; del segundo al quinto, 80 millones por
ano, y al sexto ano, 40 millones. En total, unos 400
millones de pesetas en seis afos, para un Plan de
Ordenacién de la Arquitectura Rural.

El Programa de Inversiones Publicas del Plan de
Desarrollo dice que, “para que sea realista, ha de
hacerse con la suficiente flexibilidad, de forma que
pueda acomodarse en cada momento a las nuevas
circunstancias y situaciones que se ofrezcan. Por ello
es conveniente consignar de modo expreso una can-
tidad para atender a las inversiones aue, sin poderse
incluir nominalmente en el programa, sea necesario
realizar durante el periodo de su vigencia. Unas ve-
ces se fratara de proyectos actualmente en estudio,
que aun no han podido ser sometidos a la aproba-
cion definitiva del Gobierno. Otras veces de inver-
siones impuestas por nuevas circunstancias” "o de
soluciones técnicamente satisfactorias a problemas an-
teriormente planteados”. "De aqui que en el cuadro-
resumen de Inversiones Publicas para el préximo
cuatrienio se consigne una cifra de casi 5.000 millo-
nes de pesetas para las inversiones que el Gobierno
apruebe a lo largo del Plan".

Los 400 millones en seis afios representan aparen-
temente un 8 por 100 de las “inversiones que el Go-
bierno apruebe durante el periodo del Plan, pero
en definitiva, no se llegaré a un 3 por 100 de des-
embolso real, toda vez que en menos de tres afios
que faltan para cumplirse el primer “Plan cuatrienal”
de Desarrollo Econémico y Social sélo se gastarian
unos 150 millones de pesetas para subvencionar el
Plan de Ordenacién de la Arquitectura Rural.

De todo lo expuesto se deduce, como resumen, la
total vinculacién de este estudio con la idea que
preside el Plan de Desarrollo Econémico y Social, en
cuanto a Arquitectura se refiere, para llevar a cabo
una verdadera asistencia técnica al medio rural, que
tanto la necesita.
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Municipios de mas de 30.000 habitantes.
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