INDICADORES URBANISTICOS

J. M. BRINGAS

Se dice que las comparaciones son odiosas. Puede
ser cierto si se compara sin fon ni son, pero en modo
alguno si se hace sensatamente. Para razonar siempre
hay que tensr a mano razones que apoyen nuestros
argumentos. Decir, por ejemplo, que en San Sebastian
la vida estd mas cara que en Alicante porque la ternera
estd a 200 pesetas el kilogramo en un sitio y a 180
pesetas en otro es comparar sin ton ni son; decir que
en San Sebastidn el indice de coste de vida es mayor
que en Alicante es una razén para poder empezar a
pensar que quizd en la ciudad nortena la vida esté
mas cara que en la levantina. Como punto de partida
para los posibles razonamientos, podremos echar mano
ds indicadores y basar en ellos la argumentacién. Ne-
cesitamos razones numéricas.

Y ¢qué son los indicadores o indices? Desde un
punto de vista estadistico son unos nUmeros que miden
la tendencia central de un conjunto de series particu-
lares que obedecen a una ley de distribucién estadis-
tca. El “indice conjunto” representa la evolucién del
fenémzno general tratando de eliminar factores espe-
cificos (1),

La moderna técnica elabora indices para todo. Puede
decirse que casi todo tiene su indice particular. Nata-
lidad, mortalidad, nupcialidad, nutricién, coste de vida,
precios, produccién, delincuencia, salarios, empleo, efc.,
sz pueden expresar en indices y por tanto permiten
comparar situaciones distintas.

Sin embarge, y quizd como excepcién, hoy ne po-
demos decir cudnto es mejor urbanisticamente una ciu-
dad que ofra. ¢Merece la pena el intentar saberlo?
Como estudio cientifico, indudablemente. Como algo
préctico también, aunque ro sea mas que para racio-
nalizar las inversiones locales.

El camino es conseguir para todas las ciudades su
indicader urbanistico. Sobre este tema vamos a cen-
trar hov nuestro razonamiento intentando lanzar entre
los arquitectos ideas sin modelar que puedan quizad
madurar en un futuro hacia alguna realizaciéon practica.

Primeramente, ;qué utilidad podria tener un indica-
dor urbanistico? Sefalemos varias:

a) Conocimiento de la realidad urbana. ¢Es que
no es interesante poder decir que nuestra ciudad es
de tal o cual manera?

b) Conocimiento de la evolucién de la ciudad en
el tiempo; aspecto éste no menos sugestivo que el
anterior, que nos permitiria saber si nuestra ciudad se
mueve, cémo y a dénde se mueve, qué facetas se
agravan, cudles se mejoran, etc.

c) Comparacién de ciudades de caracteristicas ané-
logas y poder tal vez comprobar que no es oro todo
lo que reluce.

d) Servir de elemento de control de la politica
urbana de la ciudad, indicando cuéndo y dénde habria
que actuar, pudiendo medir incluso la mayor o me-

nor rentabilidad de las actuaciones urbanisticas.

{1) Malinvaud: L’Agregation dans les modéles éco-
nomiques. Cahiers du Seminaire d‘Econometrie, nim. 4.
Paris, 1956.
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Creemos que con solo conseguir estas cuatro cosas
ya mereceria la pena intentar la aventura. Ahora bien:
¢es posible la confeccién de un indicador que sirva
para tanto o tendriamos que conformarnos con una
serie de ellos agrupables hasta un cierto momento en
el que no se pueda ya lograr la agregacién? A priori
no podemos decir si seria uno solo el indicader o ten-
driamos que contentarnos con dos o tres. El problema
de su viabilidad se reduce a resolver tres tipos de
dificultades, a saber: a) Dificultades tedricas. b) Difi-
cultades practicas (econdémicas), y c) Dificultades ad-

ministrativas. Las analizaremos por separado.

a) Dificultades teéricas.—Son, como puede com-
prenderse, las mas importante. Hablar de dificultades
aqui supone pensar que, como en todo camino de in-
vestigacién, quizd no sea factible o no pueda existir
cientificamente un indice como el buscado. Expertos en
nomeros indices aln no han abordado este campo.
Y cabe pensar ante ello: ¢sera porque la heterogenei-
dad y complicacién de la ciudad técnicamente lo im-
pide o porque no han tenido urbanistas que les den
al material que ellos precisan para iniciar sus estudios?
Mi opinién personal es que aun no se han formado
los equipos técnicamente capacitados para ello. Trope-
zamos, pues, con la primera pega técnica. Haria falta
un equipo para plantearse el problema. Seria preciso
que, como minimo, trabajasen juntos un urbanista-
economista, un urbanista-arquitecto y un econdmetra.
Sin embargo, pensando no sélo en los proklemas ted-
ricos, sino también en los préacticos y administrativos
deberfa incrementarse ese equipo—aunque fuese mas
tarde—con un abogado y un técnico en organizacién.
Asi, pues, ya son cinco personas a investigar como
minimo, pues el nicleo pensante lo contabilizamos
muy reducido, cuando lo normal serd ampliarlo en

otro par de cabezas al menos.

Entrando un poco en el que podria ser el camino a
recorrer por ese equipe de expertos podriamos dife-

renciar dos etapas:

1.2 la busqueda de indicadores simples.

2.2 la agrupacién de los indicadores simples encon-
trados.

En la primera se trataria de encontrar todo un con-
junto de indicadores simples que definiesen la ciudad
en moltiples aspectos. Un ejemplo de algunos de estos
indicadores simples pueden ser el estade y capacidad
dz agua, luz, alumbrado pilblico, el estado de la pa-
vimentacién y aceras, el nimero de teléfonos por 1.000
habitantes, el hacinamiento de las viviendas, su edad,
las dotaciones de comercios, escuelas y otros muchos
que podrian salir.

En la segunda se frataria de agrupar los indicadores
simples encontrados con la intencién de lograr uno o
varios indices sintéticos. Sobre la posibilidad o conve-
niencia no podemos decir nada. Puede que no sea po-

sible la agregacién en un solo indice; puede que siendo

posible no sea aconsejable debido a la pérdida de efi-
cacia tal vez. Ese seria el principal problema a estudiar.
En principio no hay nada que impida la agregacién de
indices simples a la manera que se hace por ejemplo
en la confeccidén del indice general de precios formado
por la integracién de subgrupos y grupos hasta llegar
al mismo.

Esta etapa seria, como vemos, el meollo del estudio.
En ella habria que meter tiempo, experiencia, trabajo,
4nimos, estudios piloto; en resumen, todo lo que se
hace en ofras ciencias cuando se investiga. Al final,
tanto si se lograba el indicador Unico como si se con-
seguian dos o tres indicadores urbanisticos, el objetivo
se habria alcanzado.

Hemos hablado del camino a recorrer, dentro del
campo teérico. Veamos ahora qué clase de estudios ten-
drian que abordarse siguiendo, claro estd, en el mismo
campo tedrico que comentamos.

Lo primero que habria que estudiar y definir seria
cudles habrian de ser las caracteristicas urbanisticas-
testigo que deberiamos utilizar, y cdmo se deberian
obtener los datos a ellas referidos. Antes hablamos
de unos cuantos indicadores simples, pero ¢valen para
definir caracteristicas urbanisticas esenciales o simple-
mente definen aspectos urbanisticamente secundarios?
Ni que decir tiene que si el equipo investigador no
estd conjuntado no saldria nunca de este primer es-
calén.

En segundo lugar vendria el proceso de pondera-
cién. Evidentemente no todas las caracteristicas urba-
nisticas tienen igual importancia (como tampoco la
tienen los precios de los distintos subgrupos que com-
ponen el indice general de precios), por lo que se
precisa definirla relativamente con la de las demés.
Aqui volvemos a decir lo de la conjuncién del equipo
dado, que si no existe el avance seria lento y tal vez
las discusiones hiciesen ver menos claro el objetivo
final perfectamente definido de salida.

Mé&s adelante habria que llegar a una dptima tipi-
ficacién de la urbe y definir las distintas caracteristicas-
norma para cada tipo de urbe, tode ello para establecer
ios criterios de comparacién territorial o evolutiva de
la civdad estudiada. Evidentemente las ciudades no son
iguales y es imprescindible definir cdmo las vamos a
comparar (si agrupadas regional o climdticamente, si
por numerc de habitanfes, por su localizacién en la
costa o en el interior, etc.).

Otro estudio, digamos previo a la agregacién, seria
el tratamiento de la informacién a recoger. Es funda-
mental obtener indices simples homogéneos y periédi-
cos, pues de lo contrario el trabajo no podria continuar-
se. los indicadores simples no sélo deben ser iguales
en todas las ciudades, sino confeccionados con idénticos
criterios. Imaginémonos el desbarajuste que seria el re-
cibir, por ejemplo, el indice de dotacién de agua en las
viviendas de unas ciudades en forma de metro -
bico-vivienda y en otfras en tanto por ciento de vivien-
das dotadas de acometida.

Con esto podriamos tener el indicador. Sin embargo,

serfa muy conveniente definir también un nuevo aspecto.



Si queremos el indicador (o indicadores) para lograr
una interpretacién practica del mismo tendremos que
determinar los limites admisibles que pueden tener los
indicadores basicos seleccionados como estratégicos. Se
trata con ello de ver hasta dénde puede llegar el indi-
cador, cudl sea su umbral para que la evolucién pueda
considerarse normal, y desde qué niveles hay que pen-
sar existen "luces rojas” que nos sefalan el peligro
d2 un préximo desequilibrio urbanistico en la ciudad
(indice Unico) o en determinados aspectos de la misma
(indices agregados por subgrupos o grupos).

Como podemos ver, las dificultades tedricas son mu-
chas, aunque no insalvables. No por extenso va a ser
impenetrable el problema: Sélo hace falta ponerse a
pensar despacio y con altura de medios y miras.
Lo otro ird resolviéndose por lo menos en el terreno
teérico o cientifico.

b) Dificultades pricticas (econdmicas).—Supuesto
resuelto el problema teérico topamos con el econémico.
No se puede pensar sea prohibitivo el gasto ocasionado
por el equipo pensante—aunque por desgracia en nues-
tro pais la idea de que es dinero perdido el dedicado
a la investigacidén, tiene todavia muchos adeptos—,
pero si que elaborar una informacién para un cierto
nomero de ciudades podria resultar costosisima. No ol-
videmos que la informacién estadistica es muy escasa
en nuestro pafs y que el lograr una informacién como
es debido precisa muchas veces de técnicas de prospec-
cién y encuesta de coste muy elevado. Lo que si es im-
prescindible es abordar el problema sin medias tintas.
No se pueden utilizar prospecciones hechas a medias con
criterios ambiguos. Hay que ir a buscar directa y pro-
fundamente lo que se necesite. Asi, si queremos cono-
cer el estado de la pavimentacién de una ciudad, no
habrd méas remedio que recorrerla entera apuntando
las distintas caracteristicas de cada calle, sin que valgan
estimaciones sobre la vida media de un pavimento o
estimaciones muestrales mas o menos cientificas.

A toda esta labor de prospeccién hay que anadir la
creacién en cada ciudad del o de los encargados de
tener al dia el mecanismo que permita la elaboracién
de los indicadores anuales.

4Quién podria subvencionar los gastos de una aven-
tura de este tipo? Lo ideal seria encontrar una férmula
de colaboracién entre Is administracién de las ciudades
y la administracién central. A todas las ciudades les
interesa tener elementos de juicio para dirigir su poli-
tica urbanistica con el mayor rendimiento de sus in-
versiones. En la Administracién Central también deberia
haber organismos interesados en el problema, sobre
todo en Hacienda, Plan'de Desarrollo y Vivienda. Sin
embargo, creemos que debido a su especifico campo
tal vez fuese la Direccién General de Urbanismo la que
pudiese centralizar y unificar esfuerzos. Su constante
ayuda a los municipios quizéd poedria canalizarse adecua-
damente para, con la aportacién de éstos, lograr po-
ner en marcha el proyecto. Para ello se podria empezar
por resolver el tercer tipo de dificultades que antes

aountamos y que analizamos a continuacién.

c) Dificultades

ocurre en nuestro pais que cada departamento admi-

administrativas. — Desgraciadamente

nistrativo es un reino de faifas. Centrdndonos en el
caso analizado, con la coordinacién de los trabajos en-
cargados o por encargar por los distintos organismos
para toda ciudad importante, podria lograrse una in-

formacién de base bastante exacta para iniciar el es-

Una ciudad es un ente muy
complejo en el que conviven
hombres de diferentes costum-
bres, profesiones, categorias, re-
ligiones, etc. Todos ellos de-
mandan unos servicios acordes
con sus modos de vivir v ge-
neralmente la ciudad no se los
ofrece. ¢Por qué no intentar
medir esas deficiencias crean-
do unos indicadores urbanis-
ticos?

tudio de los indices. En efecto, si Ayuntamientos, De-
partamentos de Obras publicas, Comisiones de Servicios
Técnicos, Direccién General de Urbanismo, etc., se pu-
siesen de acuerdo en exigir en los pliegos de Condi-
ciones de los proyectos que financian para las ciuda-
des, una serie de datos debidamente recogidos y orde-
nados para un objetivo comin (que pudiera ser este
de recoger los indicadores simples que podrian agre-
garse después en una oficina central) se podria aho-
rrar una gran cantidad de esfuerzos y dinero. Un ejem-
plo nos dard la razén.

La Direccién General de Urbanismo financia a los dis-
tintos Ayuntamientos en cuantia diversa (segin la clase
y urgencia del proyecto) para confeccionar los Planes
Generales de Ordenacién, Planes Parciales, Indices Mu-
nicipales de Plus Valia y en general cuantos estudios

rocen su competencia urbanistica. Cada uno de estos

La comparacion de una ciudad
con otra de caracleristicas se-
mejantes no sélo permitira co-
nocer las diferencias relativas
y absolutas entre ambas, sino
atemperar las politicas muni-
cipales para disminuirlas.

estudios precisa de una informacién de base que en
la mayoria de los casos no puede ser exhaustiva por
imperativo de la insuficiencia de honorarios. ¢No seria
mas racional que se hiciese una informacién general,
de una vez, cuyo nicleo central sirviese para todos los
estudios posteriores? Si la informacién del Plan Gene-
ral, por ejemplo, recogiese el estado y conservacién de
los servicios urbanisticos, las caracteristicas de los edi-
ficios y viviendas, las dotaciones comerciales y puUbli-
cas, etc., al confeccionar el estudio del estado del Pa-
trimonio Urbanistico no habria necesidad de repetir las
prospecciones, ahorréndose tiempo y dinero.

Sélo seria precisa una direccién central que ordenase
los distintos pliegos de condiciones, de forma que todo
sirviese para todos. Si se lograse eso se habria dado
un paso de gigante en la posibilidad de lograr una
cerie de indicadores urbanfsticos de nuestras ciudades.
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