ALGUNOS HECHOS QUE SE CO-
MUNICARON EN EL CONGRESO

Dada la relativa similitud de los problemas de migra-
cién interna entre Italia y Espafa, se invité a pronunciar
la primera conferencia al doctor Ricardo Catelani, secreta-
rio general del Instituto Servicio Social de Viviendas para
Productores, de Roma. Tras exponer las lineas mayores
del proceso de urbanizacién en ltalia, aporté unos co-
nocimiento bien sistematizados, relacionados con las dis-
tintas formas de las migraciones internas en ltalia, agru-
pandolas asi:

APORTACION A LAS CONVERSACIONES SOBRE
BARCELONA. OCTUBRE 1965

MARIO J. GAVIRIA. Sociblogo.

INMIGRACION INTERIOR.

A un ano de distancia de la celebracién =n Barcelona de las Conversaciones sobre inmigracion interior, or-
ganizadas por el Ayuntamiento a través del Patronato Municipal de la Vivienda, nos llegan los textos de las con-
ferencias y grupos de trabajo publicados por el Patronato con excelente presentaciéon.

El tema de las Conversaciones es importante para el presente y el futuro dal pais, y todo tipo de iniciativas
encaminadas al conocimiento progresivo de la realidad espafcla deben ser apoyados. No deja de ser alentador el
hecho significativo de que simulténeamente al Congreso de Barcelona, y por pura coincidencia provocada por la
importancia del tema, la REVISTA ARQUITECTURA llevaba a la imprenta los diferentes articulos que compusieron
el nimero extraordinario dedicado al "Exodo del campo a la ciudad”.

La comparacién del libro que recoge el trabajo del Congreso de Barcelona y del nim. 83 de la REVISTA
ARQUITECTURA presenta interés, y si en cierfos temas ambas publicaciones se repiten, en conjunto puede afirmarse
que se complementan en lo que se refiere al tratamiento de los problemas principales que las migraciones humanas
plantean en la Espafa de los anos 60.

Vamos a exponer en primer lugar los puntos y aportaciones mas importantes que el Congreso anadia al nime-
ro de la REVISTA ARQUITECTURA, de forma que los hechos bésicamente comprobados en el Congreso lleguen al
conocimiento de los lectores de nuestra Revista y que d= esta manera la informacién sea casi completa.

En una segunda parte, expondremos los hechos acaecidos en los doce meses transcurridos desde octubre de
1965 en lo referente a la migracién interior, tratando de analizar su significado y de plantear esquematicamente
los problemas migratorios de las préximos afos, asi como el problema de la divisién Regional y de las Metrépolis
de Equilibrio. :

a) Desplazamiento de poblacién agricola de zonas de d) Migraciones de especialistas supercalificados, des-

montafia y de altas colinas hacia la Ilanura. de zonas de gran desarrollo industrial, hacia zonas de

b) Desplazamiento del sector agricola hacia la in- reciente industrializacién (sueldo elevado, vida separada

dustria v los servicios (principalmente pequeno comer- de la comunidad, intencién de estancia temporal moti-
cio), con el consiguiente envejecimiento de la pobla- vada por razones exclusivamente econémicas).

cién agricola debida a la emigracion de los jévenes. e) Desplazamiento de poblacién del centro de la

c) Desplazamiento de ciudades de escaso nivel de ciudad en razén al saneamiento o a la transformacién
desarrollo hacia ofras ciudades en las que hay un mayor de casas-habitacion en oficinas, hacia la periferia de la

bienestar. ciudad e incluso al &rea metropolitana circundante.



Otro aspecto interesante de la conferencia del doctor
italiano fue la referencia al planeamiento regional italia-
no. Un punto a destacar es el de la consideracién de la
emigracién como hecho positivo para ciertas regiones.
El sefior Catelani dijo que los méas recientes estudios
sobre la localizacién del desarrollo han puesto en evi-
dencia la oportunidad, dificil de aceptar, cultural y
emotivamente, pero econémicamente apreciable, de dejar
vacias de poblacién algunas zonas del pais, no suscep-
tibles de estar al mismo nivel que las otras, en cuanto
estdn faltas de recursos suficientes para destinarlas a

actividades de cardcter forestal v de pastoreo.

Un dato sorprendente proporcionado por la experien-
cia italiana es el hecho de cue en el curso del afo 1964
cerca de 250.000 trabajadores han vuelto a las ocupa-
ciones agricolas (si bien muchos de ellos en actividades
agricolas especializadas) y el aumento del rendimiento
del sector agricola ha superado al del sector industrial.
Ambos hechos son muy significatives, aunque provisio-
nales, ya aue esperan que el proceso de urbanizacién

continde en los préximos afos.

Por su experiencia profesional, el sefior Catelani esta
bien emplazado para opinar sobre las caracteristicas y
problemas del nuevo alojamiento del emigrante, al decir:
"El nuevo alojamiento, proyectado muchas veces por ar-
quitectos muy avanzados, respecto a los modernos tipos
de construccién, representa una realidad muy lejana res-
pecto de la cultura, de las costumbres v de los recursos
de los nuevos habitantes, y de aqui se deriva la eterna
diatriba entre los proyectistas y habitantes, donde los
unos acusan a los otros de no saber usar adecuadamente
la vivienda y los otros de usar sélo soluciones validas
en otros sectores sociales y de no estudiar suficientemen-
te la realidad socio-cultural de los interesados. Tengamos
presente que el arquitecto no debe ser el portador de
una nueva civilizacién, sino el intérprete de la actual y
de su posible desarrollo.”

La exposicién de los problemas que plantea la implan-
tacion del emigrante en un nuevo contexto urbano vy
social destacd una serie de fendmenos aue son casi idén-
ticos a los espanoles. Con respecto a ltalia proporcioné
un dato tragico, al afirmar que "el nimero de suicidios
entre los nuevos emigrantes es el doble de los que se
dan entre personas de antiguo asentamiento en zonas
urbanas”. A pesar de todo, el sefor Catelani concluyé
—y en ello estamos de acuerdo—que, como consecuen-
cia de las relaciones de emulacién y mimetismo entre
antiguos residentes y nuevos emigrantes, “se revela que
las migraciones en zonas urbanas no es necesariamente
un elemenio de freno social, cultural, econémico y de
organizacién, sino aue a menudo son un estimulo para
poner en marcha un proceso de desarrollo aun en aque-
Ilas zonas de antigua industrializacién o de bienestar

econémico ya conseguido”.

¢{QUE PASARA CON LOS QUE HAN EMIGRADO
AL EXTRANJERO EL DIA QUE VUELVAN?

Este fue el tema de la conferencia del socidlogo sefor
Couceiro, quien lo aberdé en el terreno de la hipdtesis.
El asunto es sabroso v una de las grandes incégnitas del
futuro espanol. El primer problema es la ignorancia rela-
tiva con respecto al nimero de espanoles que se hallan
trabajando por Europa en emigracién temporal (de tres
a cinco anos con venidas anuales para vacaciones). Los
calculé en un millén, célculo sin ninguna garantia, ya que
los datos de la emigracién asistida son tan bajos que
no pueden servir de base operativa de ningln tipo.
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El sefor Couceiro supuso que actualmente muchos
vuelven y otros se van, por lo que se produce una cierta
renovacién constante de emigrantes espanoles a Europa.
También supuso aque en su dia "el retorno, més répido
o més lento, individual o masivo de ese millén de espa-
noles que trabaja en Europa supondréd, en gran medida,
la aparicién de una nueva problematica de reinstalacién,
de asentamiento”. "Esta instalacién se realizard no en
los pequeios pueblecitos rurales de que partieron, sine
en &reas industriales que ofrezcan mayor perspectiva y
oportunidades de trabajo.” Creemos que estas afirma-
ciones parecen estar confirmadas por los hechos. Un tipo
de cliente bien definido de las constructoras econémicas
de las zonas industriales del pais es el emigrante que
compra un piso con los ahorros y lo alquila hasta el
dia en que se decida a volver a Espafia definitivamente.
La publicidad en este sentido es hecha en los periédicos
espanoles, en los autobuses Paris-Valencia o Barcelona-
Francfort, y en las Casas de Espana de Stutgart, etc., asi
como en los periddicos editados para los obreros espa-
noles en Alemania.

la suposicién de que no van a volver en su mayor
parte a los pueblos de origen, y en muchos casos a la
provincia de origen, reclama el saber cuales son las pro-
vincias que mas emigracién exterior han proporcionado,
ya que "hay correlacién entre la emigracién externa y la
interna”. He aqui las diez primeras provincias que pro-

porcionan emigracién hacia el exterior:

De 1960 a 1964: De enero a agosto de
1965:
Madrid. Orense.
Orense. Sevilla.
Sevilla. Cadiz.
Valencia. Madrid.
Badajoz. La Coruna.
La Corufa. Badajoz.
Cadiz. Cérdoba.
Cérdoba. Jaén.
Mélaga. Granada.
Pontevedra. Murcia.

Cité a continuacién datos proporcionados por el
estudio sobre el tema realizado por Lépez Cepero.
El tiempo transcurrido entre la salida vy el retorno del
emigrante exterior oscila entre los tres y cinco afos.
A los tres afios de ausencia regresan el 87 por 100.
A los dos ahos, el 56 por 100. Al afo de salir, el 26
por 100. Hay que sefialar que el 46 por 100 de los
retornados encuestados no desechaban la posibilidad
de volver a salir.

He acui, esquematizados, algunos aspectos sociolé-
gicos inherentes a los inmiarantes del extranjero rese-
fados por el sefior Couceiro:

— El emigrante retornado sigue arrastrando la misma
problemética que planteé su desarraigo del me-
dio rural, aunque "rodada” por la experiencia en
el extranjero.

— El emigrante vuelve con una sensibilidad critica
agudizada por las posibilidades de comparacién
con el extranjero.

— El emigrante vuelve con ciertos conocimientos
pragméticos sobre los métodos de organizacién
industrial moderna aplicados en paises méas avan-
zados y que le permiten una productividad més
alta y salarios més altos. El emigrante ha cono-

cido otro tipo de empresario y de sindicatos.

— El problema politico que el retorno de los emi-

grantes planteard es menor de lo que se ha habla-
do. "“Nuestros emigrantes, en general, salen a
Europa a trabajar, a ahorrar, a ganar dinero, para
regresar lo antes posible, v alli se encuentran
con la suficiente cantidad de problemas de adap-
tacién e integracién como para que les queden
ganas de meterse en aventuras de tipo ideolégi-
co." “Por ello, el retorno v sobre todo si, como
parece, es un retorno gradual, parece pueda tener
una incidencia politica momenténea. Ahora bien:
en la medida en aue se hagan esperar demasia-
das reformas estructurales que se han visto cla-
ramente como positivas en otros paises, a me-
dio o a largo plazo, este hombre que ya ha
tenido un contacto con estas experiencias, serd
un impulsor de cualquier movimiento de reforma
que trate de alcanzar estos objetivos.”

LA VIDA RELIGIOSA DEL EMIGRANTE

El reverendo doctor don Reogelio Duocastella aporté
las siguientes conclusiones obtenidas de la compara-

cién de diferentes encuestas realizadas en Cataluna:

a) Lla practica religiosa de los inmigrantes en Ca-
taluha, y especialmente a las grandes ciudades, es
bajisima, aunque no puede afirmarse que esto sea con-
secuencia de la emigracién, ya que la practica en el
lugar de origen también era muy baja.

b) La religién no entra dentro de los cauces de
integraciéon social y humana, es decir, no forma parte
de los vehiculos de la promocién social de los emi-
grantes. Hecho notable: el indice de practica religiosa
de Vitoria—74 por 100—es el més alto de Europa,
y la practica religiosa de los emigrantes del Sur es
del 23 por 100, es decir, casi un 25 por 100 superior
a la practica de los emigrantes del Sur en Barcelona.
"En Vitoria la poblacién forastera se ha dado cuenta
de que entre los valores sociales que alli privaban,
es decir, los que podian ofrecerles una posibilidad de
promocién social estaba el valor religioso.”

¢) Los actos religiosos personales y privados, asi
como el culto a las iméagenes, acusan poco el cambio
del medio geogréfico y social.

d) En el emigrante, mis que un proceso de des-
cristianizacién, se observa la falta de evangelizacién
del campo.

e) El déficit de sacerdotes seculares de Barcelona
es grave: la cifra de 858 sacerdotes diocesanos para
una poblacién de 2.456.000 diocesanos parece muy es-
tabilizada. Durante los Gltimos afios 1964-65 las orde-
naciones han sido 31, frente a 35 fallecimientos.
De acuerdo con la media nacional, que es de 1.230
habitantes por sacerdote, la Didcesis de Barcelona ex-
perimenta un déficit de 1.446 sacerdotes seculares, es
decir, sélo estd cubierto el 42 por 100 de las necesi-
dades. Por tanto, el ritmo actual de crecimiento en la
Dibcesis exigiria una aportacién anual de 99 nuevos
sacerdotes.

LA EMIGRACION Y LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES

Sobre este tema, el socidloge sefior Maluquer aportd
una comunicacién escueta y muy clara que en nuestra
opinién plantea el problema de la forma maés clara y
progresiva que por ahora conocemos. Con los peli-
gros que un resumen plantea podemos esquematizar

su razonamiento en los siguientes pasos: las emigra-



ciones actuales son consecuencia de la industrializacidn

y de los incrementos de los servicios.

El concepto de deseauilibrio regional ofrece una ex-
presién cuantificable estadisticamente en las diferencias
de renta per capita. Pero las diferencias de estructura

econdmica y social regionales constituyen su esencia.

Las diferencias regionales se dan tanto en los paises
superdesarrollados como en los paises en vias de des-

arrollo.

La existencia de desequilibrios regionales constituye
un requisito necesario para ocue se produzca el des-
arrollo.

En un procédo de desarrollo nacional las zonas ya
industrializadas y que podemos calificar de modernas
constituyen el nicleo motor, que normalmente induce al

progreso en las otras zonas.

La tendencia a los desequilibrios regionales se acen-
tba; asi, entre 1957 y 1960 la renta per capita del con-
junto del pais aumenté en un 18,77 por 100, en tanto
Cataluia experimentaba un incremento muy superior a
la media que alcanzé el méximo en Tarragona, con
el 40 por 100.

El no aceptar el aspecto positivo de los desequili-
brios regionales en la aceleracién del desarrollo econd-
mico llevé al Estado, en los anos 1939 y 1959, a
actuar forzando los mecanismos espontineos de loca-
lizacién industrial, tanto indirectamente, mediante el
funcionamiento de los costes, como a través de las
implantaciones del interés nacional de la industria. El in-
forme del Banco Mundial afirmaba que la solucién ge-
neral de los problemas originados por el desequilibrio

regional de la renta y del empleo Unicamente se halla
en una politica de estimulo al crecimiento global de la

economia nacional.

El primer Plan de Desarrollo al establecer los Polos
de Promocién v Desarrollo llega a una solucién de
compromiso e intervencionismo y la necesidad de pro-
ceder de acuerdo con los criterios econdmicos, so

pena de entorpecer el desarrollo.

No parece que la industrializacién que se promueva
al amparo de los Polos sea capaz de imprimir modi-
ficaciones sustanciales en la localizacién de las activi-
dades y fije, por tanto, la poblacién en las regiones
de emigracién.

En el supuesto de sobrepoblacién relativa—propio
de las zonas rurales atrasadas—, la emigracién de los
excedentes se considera positiva, ya que disminuye
la presién demogréfica y permite un aumento del nivel
de vida al poner a disposicién de los que quedan una
mayor superficie de tierra.

Para que se produzca una equiparacién de rentas
entre las regiones cuya agricultura ofrezca pocas posi-
bilidades y que estén privadas de industria, con las
regiones industriales serd necesaria: a) la practica des-
poblacién de las comarcas cuyas tierras cultivadas sean
marginales; b) la extrema disminucién de la densidad
demogréfica de las comarcas mejor dotadas, natural-
mente para la agricultura, en virtud de la mecaniza-
cién extrema del campo.

Parece discutible la eficacia de la emigracién para
salvar las diferencias en renta per capita y de nivel

de vida regionales. La emigracién acentuard el paso

especifico de las éareas industrializadas, protegiéndolas
con la aportacién de la mano de obra que representa
y con la concentracién de consumo, que refuerza la
atracciéon de dichas zonas.

Sin operar cambios en la estructura econémica de las
regiones de emigracién, no es factible detener su des-
vitalizacién, esto es, su declive econémico y la siguien-
te merma demogréfica.

Desde un puntc de vista objetivo, cabe preconizar
medidas correctivas no ya para rivalizar las zonas en
las que espontineamente se produce la emigracién,
sino con el fin de impedir que una concentracién exce-
siva en determinadas localidadgs diese lugar a deseco-

nomias externas,

Las implantaciones de empresas industriales, los pla-
nes agricolas y ofras medidas directas de fomento
regional, para cuyo emplazamiento se han atendido
razones politicas, son a todas luces insuficientes para
modificar apreciablemente la situacién,

Las perspectivas sobre la emigracién y su futuro
que el senor Maluquer planted fueron las siguientes:

la emigracién de la importancia y de las caracte-
risticas de la presente (afo 1960-65) persistird no
menos del periodo que comprende una generacién.
El porcentaje de la poblacién activa agricola llegard a
producirse en casi un 50 por 100.

Si no intervienen factores imprevisibles, se habra
llegado a una nueva situacidén relativamente estable,
caracterizada por la acentuacién de los desequilibrios

actuales.

Las zonas interiores y comarcas montanosas que hoy
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pierden importancia habrdn mantenido esta tendencia.

La realista visién de Maluguer va acompafiada de
un cierto fatalismo econdmico, y determinismo socio-
1égico.

El afirmar aue “los imperativos de la realidad limi-
tan y condicionan el voluntarismo econémico y social
y, por tanto, el margen real de la decisién politica”
supone, tal vez, un culto relativamente emocional a la
eficacia de la libre empresa, a la racionalidad del
mercado.

Creemos que si bien es cierto que las tendencias de
las zonas industriales a atraer hacia si al caoital, al
trabajo, a los servicios, al consumo, es saludable y casi
irreversible, también es cierto aue esta relativa irra-
cionalidad de la implantacién industrial privada lleva
consigo unos costos sociales que por ahora deben ser
sufragados por el sector piblico y por los consumidores.
Esta contradiccién interna al desarrollo espontdnec que
genera el subdesarrollo del equipo colectivo urbano
no debe ser subestimada. Parece posible superar esta
contradiccién aceptando las tendencias a la concen-
tracién industrial v a los desequilibrios regionales, pero
tomando las medidas necesarias v previas (econdmicas,
fiscales, de desarrollo comunitario, de organizacién, de
servicios) para aue la nueva distribucién de la poblacién
y de la actividad en el pais corresponda a una nueva
armonia y racionalidad adecuada a los nuevos tiempos.

Parece claro el hecho de aque el paso acelerado de
una Espafia rural a una Espafa agraria no puede ni
debe ser detenido. Si la poblacién industrial tiende a
concentrarse, esto no es un drama social, sino todo
lo contrario, sobre todo si una vez aceptado este hecho
los responsables de la decisién politica aceptan una
Espafa futura concentrada en unas cuantas 4reas me-

tropolitanas salpicadas en el campo espanol.

LOS PROCESOS ECOLOGICOS Y
SOCIALES EN LA INMIGRACION

El profesor de Sociologia don Salustiano del Campo
expuso las circunstancias generales de la emigracién
vista desde el punto de vista sociclégico. El conjunto de
SU comunicacién recoce las generalidades expuestas
sobre el tema por varios autores extranjeros, en parte
anticuadas, y no aporta gran cosa al Congreso. La ausen-
cia de un anilisis serio de la realidad de la inmigra-
cién espafiola le condujo a exponer o ignorar las bases
de seleccién demografica, predominante en la inmigra-
cién espafiola. Salustiano del Campo informé que los
emigrantes mas numerosos suelen ser: jovenes, mujeres
y solteros, por este orden. Cuando en realidad en Es-
pana el orden cuantitativo ave las migraciones internas
presentan es el de: jévenes, hnmbre.s, solteros.

El fenémeno migratorio en Barcelona y Madrid, ex-
puesto por don Carlos Trias Beltrén, no aporta apenas
datos nuevos con respecto al nimero dedicado al
Exodo Rural de la Revista ARQUITECTURA.

No obstante, don Carlos Trias Beltrdn sefalé muy
oporfunamente que las Ultimas tendencias migratorias
parecen confirmar que Madrid habia dejado de ser =l
principal foco inmigratorio, dejando el lugar a Bar-
celona.

Las conclusiones principales que el sefior Trias Bel-

trén expuso fueron:

1.2 la corriente migratoria a Madrid y Barcelona,
de signo creciente en lo que va de siglo, se estd acen-
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tuando en los afos corridos de la presente década y
es previsible aque seguirdn los flujos migratorios con
un signo andlogo al actual.

2.2 Barcelona y Madrid se han de preparar a con-
tinuar recibiendo emigrantes a razén de una media
superior anual a 150.000 personas.

3.8 Debe seguirse una enérgica e inteligente poli-
tica de desarrollo regional para conseguir una varia-
cién de los signos migratorios prevalecientes a plazo
medio (no antes de diez anos).

4.2 Las é4reas receptoras de inmigracién deben rea-
lizar un esfuerzo intenso de orden moral, sicolégico,
social y econémico para acelerar el proceso de inte-
gracién de los emigrantes.

5.8 Es indispensable dirigir una atencién creciente
en lo politico v presupuestario a los problemas edu-
cativos.

6.2 Deben dedicarse coeficientes cada vez mayo-
res a la vivienda social.

7.2 Hay que incrementar la permeabilidad reciproca
entre inmigrantes y antiguos residentes o nativos.

8.2 Toda politica relativa a los fenémenos migra-
torios debe actuar por medios indirectos para alentar
y fomentar los factores positivos e informar y prever
los negativos para que el derecho inherente a la per-
cona humana y al ciudadano de desplazarse libremente
se ejerza en provecho de los interesados y de la co-

munidad.

Llos movimientos migratorios internos y el paralelo
proceso de concentracién urbana son hoy fendmenos

insoslayables.

LA POBLACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO DE ESPANA

El profesor Ros-Jimeno expuso el desarrollo de la
poblacién general y de la poblacién activa, el creci-
miento de la produccién y renta en Espana desde prin-
cipios de siglo, analizando la influencia de la poblacién
en el desarrollo econémico; destacé la siguiente lista
de regiones generadoras de emigracién:

Galicia, Ledn, Castilla la Vieja, Extremadura, Anda-
lucia, Murcia y otfras regiones en menor escala.

A continuacién destacé a Barcelona, Madrid, Vizcaya,
Guiplzcoa y otras provincias en menor escala, como
receptores.

Las ocho regiones generadoras de emigracién tienen
una superficie equivalente al 80 por 100 del total de
Espana; comprenden 35 provincias, de las 50 que for-
man la nacién, y contribuyen con un 60 por 100 al
movimiento migratorio interior de todo el pafs.

Las cinco provincias receptoras absorben el 60 por 100
de la emigracién interior. Sélo la provincia de Barce-
lona concentra alrededor del 30 por 100, es decir,
tanto como las otras cuatro provincias de referencia.
El resto de la comunicacién del sefor Ros se limitd
a repetir los datos publicades por la Comisaria del
Plan de Desarrollo, sin realizar ningOn anélisis critico
de la distancia surgida entre las previsiones del Plan

y la realidad espanola.

LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL CONGRESO

Primera Jornada

El primer Grupo de Trabajo, dirigido por el semor
Ros, aue tenfa como secretario al sefor Nualart, traté
de temas generales de la emigracién.




Las discusiones establecidas mantuvieron un nivel

elevado y ciertos problemas pudieron ser aclarados.

Se hizo notar que el ritmo anuval de inmigracién,
no el nimero tanto global de Espafia como en la pro-
vincia de Barcelona, ha experimentado un cierto freno,
pues las diferencias interanvales van disminuyendo,
es decir, que aun cuando va aumentando la inmigra-
cion, la diferencia de un afio a otro es menor, y asi
tenemos, por ejemplo, estas cifras muy significativas en
la provincia de Barcelona:

Del 61 al 62 aumentan un movimiento inmigratorio
en 48.600; el otro ano sdlo aumenté en 21.600; del
63 al 64, en 13.700; y lo que ocurrird del 64 al 65 ya
se puede asegurar que si existe aumento seria bastante
pequefo, si no es un ndmero negativo con relacién
al afo anterior. El sefior José Luis Rivera informé que
esto podria ocurrir en Barcelona, mientras que en
otros puntos de Espaha estd ocurriendo lo contrario
o, lo auve es lo mismo, que se produce un desplaza-
miento, una tendencia hacia ofras regiones de Espafa
frente a esta regién de Catalufa. El sefior Nualart afir-
mé que unas veinte capitales de provincia han dis-
minvido de poblacién. Al comparar el 50 con el &0, las
emigraciones se producen en mayor cuantia y su dis-
persién es menor: se centraliza en menos zonas. Esta
centralizacién es el fenémeno méas importante que hoy
se produce, previendo el signo de lo que sucedia afos
atrés.

El sefior Recaredo Gémez conté un hecho importante:
Las visitadoras sociales de Auxilio Social han hecho
una amplia informacién para tener datos reales acerca
de la poblacién v sus necesidades. Cité varios casos
concretos. Uno en el aue el censo real era 48277
personas y en la realidad son 75.000. En otro momento
de la reunién de los grupos de trabajo, se afirma el
mismo hecho, pero con signo contrario, es decir, un
censo real muy superior a la realidad de la poblacién,
que se produce en pueblos generadores de emigra-
cién, cuyos secrstarios dan cifras superiores a las reales
para evitar una disminucién en la categoria del Muni-
cipio dentro de la clasificacién de la Administracién
Local.

Hubo un punto de discusién de gran interés socio-
légico: las causas de atraccién de la ciudad. El sefior
Nualart opiné que se deberia hablar no de la atraccién
de la ciudad, sino de la atraccién de las masas, de la
atraccion de densidades, estimande aue el hombre
busca, anhela la multitud. El sefior Ros respondié que
hay factores contrarios, va cue bastante gente dice
que lo ideal seria trabajar en la ciudad y vivir en el
campo, a pesar de cue hay factores que tienden a
mostrar la gran sugestiéon de la gran ciudad; la con-
centracién de la poblacién tiene sus efectos beneficio-
cos, aparte de que facilita, por razones econémicas,
muchos servicios, también se ha indicado que esta
mayor hiperreaccién de los contactos de los seres hu-
manos hace aguzar el ingenio, hace perfeccionar el
lenguaje por las necesidades de expresién e incluso esta
agudeza de ingenio lleva ciertos empujes de orienta-
cién, etc; de manera que hav aspectos bien favora-
bles de la densidad.

El sefior Nualart afirmé que una de las grandes ven-
tajas de la ciudad es el hecho de permitir la evasién
constante, Cada uno puede evadirse y actuar en el

plazo del trabajo con independencia del plano de

padre de familia; uno puede actuar en sus relaciones
sociales con independencia de la vida del trabajo y
cada plano puede moverse con autonomia = indepen-
dencia de los demas, actuando en horizontal. Esta des-
centralizacién de la actividad es una de las causas que
hace que el hombre se encuentre bien dentro de la
ciudad, pues le permite la convivencia a la vez que
el aislamiento.

La seficrita Gabarro y el sefor Nualart pusieron de
manifiesto un hecho interesante y relativamente desco-
nocido: la proletarizacién de Sabadell y Tarrasa, debido
a aque las clases altas de estas ciudades instalan su
domicilio en Barcelona.

Al final de la reunién de este grupo de trabajo hubo
una actuacién de un asistente, no inscrito en la lista
de participantes, aue tocd un punto que habia sido
olvidado. He aqui el texto:

"Queria hacer notar que una de las causas, quiza
fundamental, es que la inmigracién es una constitucién
de la sociedad radicalmente injusta. Quizéd lo que
quiero decir sea un poco dificil de explicar, pero me
refiero a tanta gente, que nosotros—yo estoy en un
suburbio de Tarrasa—fratamos y que te dicen quz
vienen de lugares (la mayoria de Andalucia) dond=
un sefor tiene la posesién de zonas inmensas que no
cuida en absoluto v aue sélo visita para una caceria una
vez al aho.

"Quizd tenemos cue confesar pUblicamente que la
solucién basica estd no en hacer muchos estudios, sino
en decir “mea culpa”, vy una vez que uno reconoce
un pecado social, la de buscar soluciones urgentes, por-
que no se puede jugar con las personas. Cada vez mas
hay una conciencia de cue todos somos personas, de
que ya no existe el pobre hombre que puede satis-
facerse con un poco de pan para que coma, sino que,
cada vez mas, el obrero va descubriendo que no tiens
solamente necesidad de comer, sino de promocionarse,
que es algo mucho més serio y descubre, y lo digo yo,
que soy sacerdote, poraue me lo han dicho a mi, que,
por ejemplo, hay Obispados muv ricos en tierras que
no se cultivan y esto crea un anticlericalismo de buena
Ley, poraue ciertamentz ante esto se ha de ser anti-
clerical.”

“Luego viene a ciudades como Tarrasa, que es una
ciudad que auiere ser supercatdlica de historia y tra-
dicién y en la cue los grandes supercatélicos son los
amos de las fébricas. Ciertamente esta gente tiene con
que comer ahora, pero a pesar de ello se revolucionan,
pero muy seriamente, porque tienen conciencia de que
no se trata sélo de comer, sino de ser personas, y ven,
por contraste, que sus hijos ni saben leer ni escribir,
porque en suburbios como el nuestro, donde viven
25.000 habitantes, no hay un colegio todavia. Es muy
serio esto, y mas que estudios conviene hacer cons-
ciente a la sociedad de cue estamos en una situacién
totalmente injusta, de pecado, y la solucién no consiste
<6lo en descargarse en el Estado, sino auizd que cada
uno sepa hasta qué punto es responsable de tal si-
tuacién. Sin este sentido de responsabilidad se llega
al simplismo de decir que no existen necesidades por-
que tienen televisién. Y a veces tener televisidn es
sintoma de gran incultura, porque hay mucha gente
que por mimetismo ha compradc la televisién a base
de trabajar varios miembros de la familia de doce a

catorce horas en un plan realmente inhumano.”



TERCERA JORNADA DE LOS
GRUPOS DE TRABAJO

Actitudes y perspectivas de la inmigracién

Abrié la discusién el presidente del grupo, doctor
Miguel Siguan, quien hizo una exposicién muy clara
de los grandes temas sujetos a discusién, desde un
punto de vista preferentemente psicolégico; analizé la
del campo, las condicionantes psicolégicas del trabajo
en la ciudad, la importancia de la formacién profesional
del hijo del inmigrante. Con respecto al problema de
la vivienda del inmigrante destacé un mito, un eldora-
do, una jauja de muchos habitantes de los pueblos po-
bres: el conseguir una porteria en Madrid o en Bar-
celona; "esto se considera como la solucién de todos
los problemas, porque efectivamente lo es, pues resuel-
ve a la vez el problema profesional y el problema de
habitacién”. Hablé después de la integracién del inmi-
grante, destacando la importancia de la mujer.

El sefor Martinez-Mari planteé muy claramente el
problema de la integracién del inmigrante, de cultura
andaluza, castellana o gallega y de su adaptacién al
tipo de cultura de la comunidad catalana, problemas
que al parecer han sido poco estudiados. la cultura
rural catalana estd en trance de ser cada vez mas re-
ducida; queda, pues, la cultura catalana urbana, que
ciertos especialistas consideran exclusivamente burguesa
(el peonaje y el obrero, por razones doctrinales, se
sienten mas internacionales y estdn un poco al margen
de estos problemas de si estd adaptado, de si se siente,
de si se ha asimilado a una cultura catalana). Destacé
como medio para facilitar la integracién: la escuela, los
libros, la Prensa y la radio. Planteé comeo importante
el conseguir que los nuevos barrios de Barcelona pre-

senfen un aspecto plurirregional, evitando la existencia

en Catalufia de la "pequefia Granada” o "pequefa
Murcia”,

El sefior Masjocan afirmé aue la integracién sélo es
posible en las estructuras sociales concretas; por tanto,
el problema de la comunidad no es sélo un problema
cultural, sino un problema social. ARadié: “Creo que
seria un arma realmente burguesa wutilizar este mito
de la catalanidad para no tener conciencia del pro-
blema real de Catalufia de divisién de clases.” El grupo
de trabajo deseché ticitamente el problema de la
integracién a la catalanidad, por considerarlo de im-
portancia menor a otros problemas.

Don Carlos Sabater Carbonell, refiriéndose a los as-
pectos de la participacién en la vida comunitaria, afirmé:

“"He constatado con muchos inmigrados que en sus
pueblos y pequenas ciudades se sentian dominados por
un sefor, terrateniente o caciaue, como llamaban antes,
y al venir a nuestras ciudades creen que ello ha des-
aparecido, pero tan pronto como estos inmigrantes se
van integrando, van promocionando, se encuentran con
el mismo problema, mas complicado si cabe, porque a
veces no saben de dénde les vienen las cosas. Yo he
visto casos de éstos de cerca en estos suburbios que
han crecido y he visto cdbmo se han formado asocia-
ciones de vecinos que no han llegado a estructurarse
juridicamente por las dificultades que ello supone, pero
han actuado como tales, y cuando han intentado im-
pulsar la creacién de una escuela, de un jardin de
infancia, de cualauier cosa, se han encontrade con
mentalidades cerradas de grupo aue paralizan y hacen
incapaces todas las actividades.

“Ahora no se presta demasiada atencién a estos hom-
bres nuevos aue surgen por doquier y que, sintiéndose
responsables, pretenden asumir responsabilidades y lo
Unico aque consiguen es verse dejados de lado, y esto
pasa mucho en las comunidades de inmigrantss, gentes
que con inquietud social auieren laborar para el bien
de sus pueblos. Yo creo aque hay un primer pro-
blema que es de representacién de los propios inte-
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resados, en las instituciones llamadas a resolver y es-
tudiar los problemas; hay otro problema y es de res-
ponsabilizacién de los ciudadanos como tales y la falta
que las instituciones llamadas a crear conciencia tiendan
la mano a la gente que ven la va adquiriendo, y final-
mente otro problema, y es aue los creadores de toma
de conciencia tomen conciencia de que hay quienes ya
tienen conciencia.”

El grupo insistié y llegd a establecer un orden de
importancia con respecto a los problemas de la inmi-

gracién:

1.2 Lla existencia de trabajo.
2.2 Viviendas.

3.2 Escuelas, institutos, etc.

El primer problema estd resuelto en las zonas de
inmigracién, pero los otros dos se agravan cada dia
mas.

Los empresarios industriales, al crear nuevos puestos
de trabajo, hacen venir inmigrantes de zonas en que
el capital encuentra las mayores economias externas.
Se limitan a pagar los salarios, pero se desentienden
del alojamiento de los trabajadores, de la educacién de
los hijos de éstos e incluso de las iglesias y de los
centros sanitarios,

Se da el hecho grave de que los Ayuntamientos se
encuentran con medios insuficientes para la financia-
cién de escuelas. Se citd el hecho siguiente: en la ciudad
de Tarragona, que cuenta con 120.000 habitantes, no
existe ningUn Instituto de segunda ensefanza. Sobre
este tema principal discurrieron las méas importantes
reflexiones del grupo.

El senor Sigudn concluyé diciendo: “Una sociedad
que tolera aue en los suburbios méas del 50 por 100
de los nifios esté sin escuela es, en mi opinién, una
sociedad que se suicida.”

Foto F. ROITER.




COMENTARIO

Hasta aqui el resumen de los principales hechos y opiniones
confrontades en este importante Congreso; creemos que una serie
de aspectos demograficos y de sus consecuencias urbanisticas fue-
ron dejados de lado. De entre ellos vamos a sacar los mas impor-
tantes para completar en cierto modo la labor del Congreso.

En primer lugar, analizaremos la evolucion de las migraciones
interiores en el tiempo transcurrido desde octubre de 1965. En se-
gundo lugar, trataremos de analizar las tendencias futuras de las
migraciones. En tercer lugar, analizaremos los estudios recientes en
materia de divisién regional, orientados a adecuar el pais a las nue-
vas condicionantes socio-econémicas, que son, a su vez, consecuen-
cias de la nueva distribucién de la poblacién espanola en la geo-
grafia nacional.

Finalmente, expondremos nuestra opinién sobre la impulsién
de siete capitales regionales potenciales y su alcance posible.

LA EVOLUCION DE LOS MOVI-
MIENTOS M!GRATORIOS INTERIORES

Un punto que nos parece importante, y en el que no se ha in-
sistido lo suficiente en el Conareso, es el siguiente: LA URBANI-
ZACION CRECIENTE DEL PAIS SE REALIZA DE FORMA MAS RAPIDA
EN LAS GRANDES AGLOMERACIONES URBANAS. En el afio 1964
la poblacién que migra lo hace en un 37,4 por 100 hacia las
aglomeraciones mayores de 100.000 habitantes. Lo que quiere de-
cir que el movimiento migratorio va a seguir engrosando las ciu-
dades que ya han alcanzado un cierto tamafio. Hay un 24,2
por 100 que se dirige a las aglomeraciones comprendidas entre
los 20.000 y 100.000 habitantes. Esta Ultima engloba el incremen-
to de algunas capitales de provincia de pequefio tamafio y los
grandes pueblos catalanes y valencianos. Podemos afirmar, pues,
que la acumulacién de los flujos migratorios se realiza, sobre todo,
en las grandes urbes, lo que hay gue tener en cuenta a la hora
de impulsar el crecimiento de las futuras capitales regionales, pues
su promocién al rango de ciudades “europeas” seré mas facil.

Un segundo aspecto muy importante, y apenas percibido en el
Congreso, es LA DISMINUCION DEL RITMC DE MIGRACIONES IN-
TERNAS QUE SE PRODUCE A PARTIR DEL MES DE MARZO DE 1965.
La movilidad geoaréfica desciende poco a poco durante el afio
1965 y se corta drasticamente en 1966:

PERSONAS QUE SE MUEVEN

Ahos Ndmero
e e S A S S 175.340
o e s S M R SR o 0 349.346
bR S I il N S R o A444.587
1964 R R 498.203
L R e e L e i 466.755
1966 hastasltagastos it i 89.474

Fuente: F.O.E.S.A. Amando de Miguel. 1966.

Aunque no disponemos de datos oficiales para la segunda mitad
del 66, ni siauiera de avances mensuales, podemos estimar que
este afo no se lleqard a alcanzar el nivel de 1961. En la medida
en aue la movilidad geogréfica sea un indicador econémico pode-
mos afirmar lo siguiente:

a) El gran impulso ¢ “milagro” econémico espafol empieza
con la estabilizacién y tiene sus grandes ritmos de desarrollo el 62,
63 y parte del 64. El Plan de Desarrollo aparece cuando el des-
arrollo estd lanzado y entra en vigor real en el momento en que
se deberia haber comenzado a detener los primeros signos infla-
cionistas. En la actualidad el Plan de Desarrollo es un mal plan
de estabilizacién. El respiro aparente que presenta el relativo
estancamiento del proceso de urbanizacién del pais no hace sino
camuflar una realidad consistente en una disminucién real del
ritmo de crecimiento del pais. Esta disminucién de la velocidad
de concentracién urbana y del ritmo del paso de la mano de obra
agricola a la industria y los servicios es muestra del freno que
el desarrollo esta teniendo. No hay que pensar que es bueno que
la gente venga mas despacio desde el campo a las ciudades.
Italia tiene un movimiento demografico interior, entre los afos
1961-1964, de casi el 4 por 100 anual del total de la poblacién.
En cambio las cifras que a los espanoles nos parecen tan altas
para estos Ultimos afos, son muy pobres. En 1965 la cifra de
personas aue trasladaron su residencia no alcanzd sino del 1,5
por 100 del total de la poblacion. Este porcentaje va a caer,
en el afio 1966, por debajo del 0,70 por 100. En nuestra opinién
es muy bajo, pues indica que el crecimiento econémico estad en
peligro, y con él aparece un freno a las posibilidades de conver-
sion de Madrid y Barcelona en dos arandes ciudades “totales”;
dos grandes ciudades con un volumen de poblacién que les per-
mita alcanzar el rango real de “ciudades capitales mundiales”.

CRECIMIENTO MIGRATORIO MENSUAL DE BARCELONA (CAPITAL)
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CRECIMIENTO MIGRATORIO MENSUAL DE MADRID (CAPITAL)
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En estas dos ciudades se aprecian signos indicativos de un
cierto estancamiento con relaciéon a ofras fases anteriores de su
crecimiento.

Hemos realizado dos cuadros que reflejan el crecimiento vege-
tativo de Madrid y Barcelona en los seis primeros meses de los
tres Ultimos afios.

En ellos puede obsetvarse que la disminucion del ritmo de
los movimientos migratorios interiores ha repercutido proporcio-
nalmente en ambas grandes capitales (véanse figs. 1 y 2):

Hemos analizado con méas detalle el aumento vegetativo de
Madrid segin a partir del siguiente cuadro extraido del resumen
estadistico del Ayuntamiento de Madrid de 1964:

MADRID. AUMENTO MIGRATORIO EN CIFRAS ABSOLUTAS

AT Ndmero
1955 19.179
1956 8.275
1957 15.882
1958 15.426
1959 18.772
1960 19.799
1961 6.422
1962 24.057
1963 37.358
1964 42.269
1965 hasta nolion st st s iaa 23.199
1966 fra POR e e 7.201

Teniendo en cuenta aque los afios 1956 y 1961 sélo incluyen
la sequnda mitad del afio, y a pesar de esta anomalia, se puede
observar que en los afios 1959-60 aparece una coyuntura de
estabilizacién como la actual.

Las consecuencias para Madrid de este estancamiento pueden
ser de dos tipos principalmente. Por un lado, se pone en peligro
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el buen ritmo de crecimiento de la capital. Por otro, se dispone
de un perfodo de tiempo que durard tanto como dure la actual
crisis econémica, en el que las autoridades municipales pueden
recuperar el retraso aeneralizado de las infraestructuras y servi-
cios. La Prensa madrilefa se felicita de que actualmente hay menos
chabolas que en ningln otro momento de los diez Ultimos afios.
No miente, pero no tiene en cuenta que actualmente se estd
reabsorbiendo el retraso y que los pocos que llegan anualmente
no son, en su mayor parte, de los estratos sociales mas bajos.

Esta época de relativa estabilidad deberia ser aprovechada
para un planteamiento sélido de la politica migratoria de los pré-
ximos afos. Actualmente existen una serie de circunstancias que
permitirian la elaboracién de unos programas urbanisticos, de vi-
vienda, educativos, productivos que estudiasen y planificasen la
incorporacion a Madrid (y a ofras zonas de Espafia) de las nuevas

oleadas de inmigrantes que volverdn a aparecer en los préximos
anos.

LA EMIGRACION Y LOS POLOS DE DESARROLLO

Es tal vez algo pronto para analizar las consecuencias demo-
graficas de los Polos de Promocién y Desarrollo. Entre otros pro-
positos las aspiraciones de los que decidieron su creacién era el
impulsar el desarrollo regional, el fijar la poblacién emigrante po-
tencial, el evitar la excesiva concentracién en Barcelona, Madrid,
Vascongadas. Han pasado dos afios desde el primer concurso para
la instalaciéon de industrias en los Polos. Las cifras oficiales dan
sélouna idea del capital proyectado y del nimero global de em-
pleos “formalmente” creados.

Antes de analizar las influencias demograficas de estos Polos
creemos necesario exponer ciertas reservas con respecto a los em-
plazamientos elegidos. Geoarafica y econémicamente, los empla-
zamientos parecen Optimos, excepto en el caso de Burgos, que
estd situada demasiado cerca de Valladolid, de Zaragoza y del
Poligono de Descongestion de Madrid en Aranda de Duero, que
estaba ya organizado cuando los Polos de Promocién y Desarrollo
fueron creados y que no fue tenido en cuenta para la aplicacién
de beneficios. (Al igual que los otros Poligonos de Descongestién
de Madrid, este olvido aparece administrativamente incoordinado,
técnicamente arbitrario.)

Urbanisticamente la eleccion de todos los Polos, excepto Zara-
goza y Sevilla, recayé sobre ciudades demasiado pequefias para
la instalacion sugestiva de arandes empresas internacionales que
requieren una serie de condiciones de implantacién que no satis-
facen la mayoria de los Polos. Urbanistica y sociolégicamente hu-
biera convenido la eleccién de lo que més adelante llamaremos
capitales regionales potenciales, de forma que los servicios, un
mercado consumidor importante y las economias externas existan
de manera atractiva. Las mismas reqiones aue se pretende pro-
mocionar con los Polos de Desarrollo se podian impulsar desde
otras concentraciones urbanas mayores. Puede ocurrir—no lo sa-
bemos todavia—que el intentar promocionar regiones demasiado
despobladas (Burgos, Valladolid) o capitales sin. rango interna-
cional (Huelva, Viao) lleve como consecuencia la dispersién de
esfuerzos y la promocién de capitales que urbanistica y sociolé-
gicamente no puedan competir con la atraccién de las grandes
zonas industriales del pais. Nuestra opinién es que se deben im-
pulsar las reagiones, pero acumulando, concentrando (congestio-
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nando al principio si fuese necesario) ciertas grandes capitales es-
pafiolas susceptibles de convertirse en verdaderas metrépolis de
equilibrio a escala nacional, cosa que ni Burgos, ni Huelva, ni
Valladolid, ni Vigo es seguro que consigan. Mas adelante razona-
mos esta opcién; por ahora baste decir que el esfuerzo podia
haber sido concentrado sobre Zaragoza, Sevilla, Valencia, Malaga
y La Corufa e incluso sobre Murcia y Alicante.

Hemos realizado un gréfico (véase fig. 3) con el que hemos
seguido mensualmente el saldo migratorio de cuatro provincias,
cuyas capitales han sido elegidas como Polos. A su lado hemos
colocado el saldo migratorio medio mensual (partiendo del su-
puesto irreal de que hubiese sido homogéneo) del periodo com-
prendido entre los afos 1941-64. No se puede afirmar que Zara-
goza y Valladolid hayan pasado a tener signo positivo gracias a
la impulsién de los beneficios del Polo, pero si se puede afirmar
que en el caso de las provincias de Burgos y Huelva por ahora
no se observa cambio sianificativo. Hay que hacer la reserva re-
sultante del-hecho probable siguiente: Tal vez los efectos de la
designacién como Polos se perciban con respecto a la migracién
infraprovincial, es decir, que la poblacién se esté acumulando en
la capital sin que ésta lleaue a absorber todo el excedente migra-
torio provincial.

LA EMIGRACION Y EL TURISMO

En el Congreso de Barcelona, y en general en los escritos de
la mayoria de los especialistas en demografia, urbanismo y pla-
neamiento regional, parece darsele POCA IMPORTANCIA A LA IN-
FLUENCIA DEL TURISMO EN LA LOCALIZACION DE LA POBLA-
CION Y LA CREACION DE AREAS DE ATRACCION DEMOGRA.-
FICA DE DESARRCLLO FUTURO DOMINANTE

Este desarrollo turistico se ha implantado en las costas espa-
fiolas, con preferencia en la Mediterranea. El restarle importancia
a los emplazamientos turisticos de poblacién procede, tal vez, del
caracter estacional de la ocupacién del espacio por parte de los
turistas. Por nuestra parte creemos que esta ocupacién estacional
tenderad a alargarse y a convertirse tal vez en definitiva. Para ello
nos basamos en una serie de consideraciones sociolégicas que
expondremos de manera esquematica y no exhaustiva en los si-
guientes puntos:

— El descubrimiento del mar y el sol como elementos de con-
sumo codiciados, data de menos de un siglo.

— Se estd produciendo en los paises del centro y norte de
Europa una nueva migracién hacia el sol.

— Se estd produciendo en la humanidad un “retorno césmi-
co” hacia el agua (particularmente el mar).

4

— Esta "vuelta a la naturaleza” y “aspiracién” al estado "sal-

vaje” es posible en las zonas mediterraneas.

— La huida de la civilizacién del trabajo alienado se realiza
en el Unico tiempo libre "no alienado por el trabajo”, es
decir, las vacaciones, v hacia los espacios puUblicos, colec-
tivos, no apropiados individualmente (por lo general): las
playas y el mar. (Gracias al cédigo Napoledn, las primeras,
y al derecho maritimo internacional el segundo.)

— La entrada en la civilizacién de la Automacién alargara el
tiempo de no trabajo y de huida césmica.

— La entrada en la civilizacién de la abundancia permitirg
la disminucién de los problemas de la escasez y de la ne-
cesidad. Como los europeos entraran antes, dispondran de

FIG. 4—Mapa de Campings.
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posibilidades mayores de ocupar el Mediterrdneo. De forma
estacional, pero progresivamente alargada en el tiempo.)

El incremento de las posibilidades de transporte aéreo (vo-
lumen vy rapidez) impulsara la ocupacion del Mediterréneo.

En unas primeras etapas la ocupacién del Mediterraneo
serd hecha por los europeos del Centro y del Norte, y tal
vez del Este, y con la entrada de Espafia en la civilizacion
industrial y urbana por los propios espanoles, de los que
sélo una minoria accede hoy a las playas.

En posteriores etapas los europeos tal vez abandonen las
costas espafolas, yendo hacia las costas africanas del Me-
diterréneo y del Atlantico. Ello estard en funcién de los
precios y de la organizacién de vuelos Charter en aviones
supersdnicos de unas 300 plazas (5.5.T.).

La localizacién del lugar de residencia futura puede estar
condicionada tanto por el lugar en que se trabaja como
por el lugar en que se descansa.

La localizacién de gran nUmero de actividades ferciarias y
cuaternarias tendera a instalarse cerca de los lugares en
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FIG. 5

que se descansa. Hay el precedente de la instalacion del
Ceniro de Investigaciones de [.B.M. en la Provenza Fran-
cesa, cerca del mar y de Niza. Otro precedente: el des-
arrollo econdmico y demogréfico de U.S.A. estd, en la
actualidad, en California, no en Nueva York o en Chicago.

— El Mediterrdneo espanol serd uno de los recreos de Europa,
el invernadero de los nérdicos; la California del Mercado
Comun.

— Llos asentamientos turisticos provisionales tenderan a con-
vertirse en permanentes. De camping espontaneo a cam-
ping organizado. De camping organizado a hoteles y cha-
lets. De hoteles y chalets a conurbaciones costeras salpi-
cadas de capitales concentradas. Este proceso convertira
al Mediterraneo espaniol en una ciudad que se extendera

de Gerona a Huelva. Véase avance: Mapa de Campings
(fig. 4).

Los anteriores puntos, que estdn muy condicionados por la
invasion furistica extranjera (Napoledn nunca puso a su nombre
por medio de batallas tanta tierra espafola como los compradores
exfranjeros estdn poniendo a través de los notarios y registrade-
res), pero independientemente de ésta, puede observarse que los
propics espafoles tienden a concentrarse en las provincias del
Mediterraneo. Entre las escasas provincias con salde migratorio po-
sitivo o con salde neaativo muy bajo estan las de Alicante, Cas-
tellén, Valencia y Tarragona, cuya evolucién exponemos en el si-
guiente grafico (véase fig. 5):

Todo hace pensar que esta tendencia se acelerara en el futuro.

Estas son las principales consideraciones demograficas que
pcdemos afnadir al Congreso de Barcelona. Algunas seran suges-
tivas; otras, insuficientemente probadas; fodas ellas interesadas en
aportar algo a la gran mutacién ecolégica espanola. En nuestra
cp'nién el paso del campo a la ciudad proseguird y lo considera-
mos pesitivo e irreversible a corto plazo. Conviene ayudarlo, ace-
lerarlo y organizarlo, medidas que van hacia adelante porque de-
trads casi siempre hay injusticia, subdesarrollo, opresién e igno-
rancia. El aire de la ciudad hace un poco mas libre a la gente.

DIVISION REGIONAL ESPANOLA

Es éste un tema apenas tratado en el Congreso, a pesar de que
en varias ocasiones se hizo referencia a los problemas de planea-
miento regional. La gran mutacién demografica que Espana esta
experimentando planfea con urgencia una nueva reorganizacion
econémica y administrativa del pais.

La dimensién de la provincia se ha quedado pequena. La di-
visién provincial espafiola fue calculada en una época en que los
medios de locomocién permitian escasa y lenta movilidad. La actual
divisién llamada de Javier de Burgos fue realizada en 1833.
Tomé modelo de la divisién departamental francesa. Las provin-
cias fueron a su vez divididas en partidos judiciales. Estos fueron
colocados de forma que sus habitantes pudiesen desplazarse en el
dia a la cabeza de Partido.

En los dos casos anteriores se hizo una divisién territorial que
ha resultado excelente y muy operativa durante un siglo. Para su
tiempo el tamafio de cada provincia fue audazmente grande, si
se tiene en cuenta la velocidad de los medios de locomocién de la



épcca. Puede decirse que se adelantd a su tiempo. A partir de los
afios veinte el uso del ferrocarril y del automévil permitié a los
gobernadores de provincia el visitar cualquier pueblo de su juris-
diccién, haciendo el viaje de ida y vuelta en el dia.

La provincia fue la unidad administrativa, confable, estadistica,
etcétera. Hoy la unidad provincial se ha quedado pequefna y 2n
muchos casos sin contenido especifico. La poblacién espafiola se
estd concenirandc en un nUmero relativamente reducido de pro-
vincias. El nivel de renta de todas ellas es muy desigual, creando
desequilibrios insolubles a escala provincial. La tendencia de con-
centracién demoagréfica en ciertas provincias se acelera completfa-
mente por ia pérdida demogréfica de otras. Unas veinte capitales
de provincia son incapaces de retener la emigracién provincial, @
incluso de mantener un nivel de servicios urbanos que pueda con-
servar un minimo de vida urbana.

En la actualidad hay gran inquietud con respecto a las posibi-
lidades de una reestructuracién del pais en regicnes.

Diversos organismos se interesan por los aspectos teoricos,
aunque por ahora exista poca conexién entre los distintos minis-
terios. Nosotros, aaui, vamos a resumir algunos de los intentos de
planteamiento del problema.

Con vistas a una futura planificacién regional, el Consejo Eco-
némico Sindical Nacional ha elaborado, a través de su Gabinete
Técnico, un esouema de la divisién econdémica de Espafna. Para
ello han utilizado tres pardmetros: a) El porcentaje de la pobla-
cién activa sobre la total. b) La densidad de poblacién. c) La renta
por habitante. Para defterminar la regién nodal han constituido
agrupaciones de provincias seaun las rentas por habitante de las
mismas, en forno a una provincia dominante de la region cuya
renta se destaca de las circundantes que van decreciendo en sus
valores de una forma gradual. Las lineas de demarcacién regional
son las antiguas delimitaciones provinciales, que han sido respeta-
das para una simplificacion estadistica.

Tras un primer analisis somero esta division (véase fig. 6)
presenta cierfos aspectos neaativos ce tipo histérico; la separacion
de Lérida y de Alava de sus regiones histéricas tradicionales pa-
rece algo arbitraria, ya que la provincia de Lérida es mucho mas
dependiente de Barcelona que de Zaraaozs, y la provincia de
Vitoria mas dependiente de Bilbao que de Pamplona.

La region llamada Alto Ebro, que comprende Navarra, Viforia
y Loarono, aparece de un tamano insuficiente para el manteni-
miento de una capital regional adecuada.

El conservar Extremadura como regién aislada parece inade-
cuada, pues agravaria los desequilibrios regionales actualmente
existentes.

Este estudio incluye también otro modelo de divisiones regio-
nales realizado por diversos Organismes de la Administracion Cen-
tral o por ciertos estudiosos. Analizaremos algunos de ellos que
parezcan tener algunos aspectos positivos a retener an el futuro.

La division geogréfica de la ponencia de “localizacién geo-
gréafica de la actividad econémica del Plan de Desarrollo Econémi-
co y Social” (véase fig. 7) plantea un ndmero excesivo de regio-
nes (once regiones). Separa Vitcria de las Vascongadas. Considera
la provincia de Asturias como una regién. Forma una regién con
Navarra, Vitoria y Logrofo. Mantiene Extremadura como regién
aislada. Divide Andalucia en dos regiones, incorporando la preo-
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vincia de Jaén a la Andalucia Oriental. Todas estas opciones scn
discutibles, ya que Vitoria forma parte integrante de las Vascon-
gadas. Ya que es dudoso que Asturias pueda mantener el rango
de una regién. Ya que Extremadura, como regién aislada, acentua-
ria los desequilibrios reqionales. Ya que la mayor parte de la pro-
vincia de Jaén parece integrarse en el Valle del Rio Guadalquivir
y estd més en conexion con la Andalucia Occidental que con la
Andalucia Oriental.

La divisién regional del Instituto Nacional de Industria rea-
lizada por J. Gonzilez Paz (véase fig. 8), crea diez regiones.
En ella aparece como discutible la consideracién de Extremadura
como una regién aislada, dado su constante saldo migratorio ne-
gativo. la inclusién de Almeria en Levante parece no tener en
cuenta las dificiles comunicaciones entre si. La separacion de Na-
varra y Logrofio de la regién del Ebro condena a toda la agricultu-
ra de regadio de ambas regiones a un aislamiento artificial. El man-
tenimiento de Andalucia como una sola region es ignorar la clara
diferenciacion existente entre la parte occidental y la oriental.

Los perfiles econémicos de la regién espanola (Banco Urquijo,
estudio realizado por José Luis Sampedro y otros-—véase fig. 9—)
tienen, urbanisticamente, gran interés, aunque tal vez el nimero
de regiones sea excesivo. La unién de Ledn a Asturias presenta
dificultades de comunicaciones. La consideracion de Extremadura
como regién aislada adolece de los defectos ya presentados.

La divisién regional realizada por el Anuario del Mercado Es-
pafiol: Banesto (véase fig. 10) merece especial atencién por la
estrecha conexién existente entre la vida comercial y la vida urba-
na. En todo momento las objeciones realizadas a las divisiones
regionales anteriores lo han sido pensando en los aspectos urba-
nisticos de una regionalizacién de Espafa. La forma en que las
mercancias son distribuidas se acerca mucho a la forma en que
la poblacién se reparte en la geografia. El alcance de la intensidad
de atraccién de los nicleos urbanos delimita el area comercial, el
drea de influencia real y finalmente la separacién de regiones,
que son en parte consecuencia de los hinterlands de aquellos n0-
cleos. Por todo esto la divisién de Banesto presenta interés. Es po-
sitiva la division de la Peninsula en seis grandes regiones, una
central y el resto periféricas. Tiene cierta dificultad el hecho de
que las 101 4reas provinciales no se atienen a los limites pro-
vinciales, por lo que plantea cierto conflicto entre las estadisticas
de las areas y las estadisticas provinciales. Esta division en seis
regiones elimina Zaragoza y Malaga como posibles capitales re-
gionales. La regién Norte-Cantabria incluye una serie de provin-
cias que forma una regién muy sugestiva, con una capitalidad en
Bilbao. A pesar de que el informe Banesto del 66 da gran im-
portancia al furismo, sus realizadores no han estimado necesario
por ahora el considerar a Méalaga como capital de una regién
turistica de gran futuro.

La divisién regional de Garcia Barbancho (véase fig. 11), pu-
blicada en las Conversaciones sobre inmigracién interior, presen-
ta nueve reaiones, con la particularidad de considerar a la pro-
vincia de Madrid como una regién independiente. La inclusién de
Alava en la regién del Ebro es discutible, asi como la no divisién
de Andalucia.

El Plan Nacional de Urbanismo, actualmente en periodo de
preparacién v de estudio, divide el pais en ocho regiones (véase
figura 12); ellas, a su vez, divididas en subregiones. Establece dos
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regiones centrales (Duero y Centro) y el resto de las regiones
periféricas. Incluye Jaén en Andalucia Oriental, hecho ya comen-
tado anteriormente. Esta divisiéon tiene extraordinario: interés, aun-
que tal vez no va lo suficientemente lejos para aceptar la exis-
tencia de una sola regién central que incluya el Duero y siete
regiones periféricas.

Nuestra divisién regional espafiola (véase fig. 13) compren-
de ocho regiones peninsulares: Central, Cantabrico, Ebro, Catalu-
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fa, Levante, Costa del Sol, Guadalquivir y Galicia. Y dos regiones
insulares: Baleares y Canarias.

Los criterics seguidos para la delimitacién de nuestras regiones
son opuestos totalmente a los seguidos por todas las demas divi-
siones regionales comentadas, excepto la de Banesto y la del Plan
Nacional de Urbanismo en estudio.

Por lo general la reaqién es delimitada a partir de caracteres
geogréficos o econdémicos, pero estos Ultimos influyen predomi-
nantemente en la actividad del sector agricola (calidades de suelo,
lluvia) o industrial (arado de desarrcllo, especificidad industrial
preponderante, etfc.). En ofros casos la division se hace a partir
del nivel alcanzado por las rentas provinciales. Todas las anteriores
divisiones se interesan a delimitar la reqién de manera homo-
génea, y posteriormente buscan una capitalidad a la regién. Parten
del supuesto metodoléaico de que la regién segrega la ciudad.
Nosotros partimos del su contraric dialéctico, es decir, que la ciu-
dad segrega su regién. Probablemente ambos postulados son falsos
y verdaderos a la vez si son considerados de manera historicista.
En un principio la ciudad surge como el punto en que se realizan
los intercambios regionales e interreqionales, como el punto en
el que confluyen los caminos o cruces de rios, etc. Es el “lugar mer-
cado” perfectamente definido por Max Weber. Posteriormente, y
a medida en que la ciudad se va afianzando, comienza a segregar
sus propias funciones v a medida que éstas se vuelven méas espe-
cializadas, mayor es el area de su influencia.

FIG. 13

Con la aceleracion y multiplicacién de los medios de transporte,
el proceso de ampliacién del &rea de influencia de la ciudad se
extiende v se superpone a las areas de influencia de ofras ciuda-
des menores que no pueden ofrecer una serie de funciones "esca-
sas” "muy especializadas”, etc.

La multiplicidad de funciones de una ciudad crece en rela-
cién con factores multiples de los que los mas importantes son
el nimero de habitantes, la diversidad de la estructura de la pro-
duccién y de los servicios, y el arado de desarrollo de las fuerzas
productivas.

Sobre todo el primer factor genera, al menos en Espafia, su
propia reqién, por desencadenar tarde o temprano la industria-
lizacién y el crecimiento econémico (caso de Madrid, Sevilla, Va-
lencia) y proceder al “vaciado” de otras zonas del pais. El caso
contrario también ocurre y es mas conocido: la acumulacién de la
poblacién en las zonas de alto desarrollo de las fuerzas produc-
tivas (caso de Barcelona y pais vasco).

Como las arandes aglomeraciones urbanas adquieren el poder
generador de su propia vida urbana, al multiplicar sus funciones,
y como el proceso de urbanizacién progresiva del pais se registra
con la mayor intensidad en las grandes ciudades hemos tratado de
seleccionar las urbes aue mas posibilidades tfienen de alcanzar
elevado numero de habitantes, elevada renta y alta complejidad
funcional, sobre todo en el sector servicios, de forma que por si
mismas se erijan en posibles capitales regionales susceptibles de
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C U A D RO

LAS MILLONARIAS

FUENTES:

Regidn

Capital regional

Indice de creci-
miento 1900-1960

Capitales

BANESTO, LN.E. Y AREAS METROPOLITANAS Y ELABORACION PROPIA

Poblacidn
en 1960

Capitales

Poblacién
en 1964

Capitales

Poblacién &reas
metropolitanas

en 1960

Provincias depen-
dientes de la ca-

pital

Poblacién areas
de mercado

Banesto 1965

Poblacién aproxi-
mada regién
potencial
en 1964
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301.048

2.558.583

1.696.008

583.151

531.571

350.884

377.412

324.949

2.351.566

2.250.411

710.260

581.740

549,619

326.000

301.048

2.053.68

5.690.466

6.422.558

7.070.644

LA CORUNA ..........

TOTAL CAPITALES RE-
GIONALES

177.502

182,212

177.502

5.867.968

6.604.770

7.248.146

Madrid
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ser impulsadas administrativamente (véase cuadro “las millona-
rias”).

Esto se aproxima a la teoria de las metrépolis de equilibrio y
polarizacién regional, pero en nuestro caso nos hemos ocupado
del analisis de las ciudades mayores, por creer que este tipo de
ciudades ofrece més ventajas para capital regional que ningun
ofro.

Nuestra opcion de seleccionar las ciudades que Ahutreux Ilama
“completas” y que nosotros llamaremos “totales o millonarias”
parte de la conviccién de que las grandes ciudades reGnen més
ventajas de todo tipo que las pequefas ciudades.

Esta opcidn es relativamente subjetiva, pues es muy poco cien-
tifico lo hasta ahora estudiado sobre el tamafio éptimo de la ciu-
dad. Este aparece a lo largo de la historia como creciente, por lo
que nos parece arriesgado incluso el tratar de fijar una cifra. No de-
bemos incurrir en el antihistoricismo de los estudiosos anteriores
sobre el éptimo de la ciudad aque afirmaron siempre como 6ptimo
el tamafio de la ciudad existente en el momento, o, lo que es
mas retréarado, el tamafo de la ciudad en que pasaron la in-
fancia.

C. U AT R B ahey

AREAS DE MERCADO 1965. FUENTE: BANESTO

Coeficiente de con-

DEFENSA DE LA GRAN CIUDAD

NO HAY OPTIMC URBANO, a! menos por ahora.

LAS AREAS URBANAS MAS GRANDES DEL MUNDO SE SIGUEN
AMPLIANDO EN EXTENSION.

NO HAY CRITERIOS OBJETIVOS PARA MEDIR LA CONGES-
TION DE LA VIDA URBANA.

NG DEBE CONFUNDIRSE GRAN CIUDAD CON CAOS URBANO;
este Ultimo es consecuencia de la escasez de la energia dedicada
al urbanismo. (Humana o financiera.)

LA GRAN CIUDAD ES LA LIBERTAD. (Entendiendo por liber-
tad lo opuesto a necesidad, es decir, la posibilidad de elegir entre
lo abundante.)

TODAS LAS TENDENCIAS ACTUALES PARECEN INDICAR UN
FUTURO CRECIMIENTO DE LAS GRANDES CIUDADES.

CONSIDERAMOS LA GRAN CIUDAD ALREDEDOR DE UN MI-
NIMO DE UN MILLON DE HABITANTES. (Primer Grupo en la
Clasificacion de Ahutreux. Primer Grupo en la Clasificacion del
CREDOC.)

EL AREA DE INFLUENCIA DE LA GRAN CIUDAD DEPENDE DE
LA INTENSIDAD DE LAS FUNCIONES QUE GARANTICE.

Indice de la cuota

Extensién de las Poblacién de centracién de la po-  Habitantes Cuota de de mercado Total de Km. tera por 100 Km
4reas en Km2 las dreas blacién de las &reas por Km2 mercado “per capita” de carretera —
Kms.
MADRID =% 28 it i ben 19.285.54 2.925.205 0,823 151 13.974 1,44 5.613 29,1
BARGELOMA: Ll v vt il 3.263,68 2.517.805 0,879 77 13.826 1,63 1.447 44,3
VALENCIA 8.516,91 1.194,155 0,663 140 4.531 1,16 1.934 22,7
SEVILLA . iois.. 21.042,63 1.472.959 0,633 69 4.753 0,98 4.487 21,3
BILBAQ e i e s it v 4.465,92 838.207 0,664 187 4.143 1,50 1.828 40,9
ZARAGOZAG. 2w ot i i 17.451,99 639.821 0,619 36 2.720 1,29 3.501 20,0
MALAGA .............. 3.957,54 596.228 0,665 151 1.552 0,79 1.133 28,6
LA CORUNA 3.931,42 483.326 0,415 123 989 0,62 1.517 38,5
VALLADOLID 8.356,65 362.898 0,537 43 1.022 0,86 2.649 31,6
OMIEDIO s v Ciad o adianii i 8.878,77 672.198 0,299 75 1.723 0,78 2.671 30,0
AVILES 320,46 98.036 0,425 31 257 0,80 280 87,5
GIJON 717,05 174.436 0,658 243 664 1,16 410 57,2
9.916,28 944.670 (0,460) 7d| 3.644 (0,81) 3.361 (58,5)

9.438,94 671.619 0,432 114 1.787 0,81 2.100 22,2

A 3.193,02 363.221 0,617 185 1.534 1,28 1.155 36,1

ELGHE * frcd entanin o0 via ot 719,86 133.388 0,580 122 442 1,01 294 40,8
CARTAGENA S it i sy 1.428,00 173.738 0,513 448 0,78 557 39,0
TOTAL MURCIA" ... 5 e o 14.779,82 1.341.966 v — 4.22] 0,97 4.106 34,5

(1.454.911) (1259 (2.849) (23,7)
INDICES TOTALES (*) (**) 77.984,21 10.184.38 45.499 8,79 19.943 166,0

(1) Indice 1.2 Aplicable para articulos de uso comin y bajo coste unitario.

(2) Indice 2.° Vélido para articulos de tipo medio.

(3) Indice 3. Concebido para articulos especializados y de alto coste unitario.

(4) Hay que tener en cuenta que el consumo de energia depende en parte del clima de la provincia.

(5) Habiéndose referido a 100.000 unidades el total nacional de todas las series seleccionadas como representativas de la riqueza activa, este indice expresa la parte

con que cada &rea contribuye a esta cifra.
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EL AREA DE INFLUENCIA DE UNA GRAN CIUDAD DEPENDE
DE LA ESPECIFICIDAD (RAREZA) DE LAS FUNCIONES QUE GA-
RANTICE (A. Piater).

LA GRAN CIUAD VA AMPLIANDC Y DELIMITANDO SU PROC-
PIA ZONA DE INFLUENCIA A MEDIDA QUE AUMENTA SU TA-
MARNO.

SERIA° CONVENIENTE QUE ESPANA TUVIESE, PARA PODER
MANTENERSE A RANGO EUROPEO, DOS CIUDADES “MUNDIALES"
(CINCO MILLONES DE HABITANTES O MAS).

SERIA CONVENIENTE QUE ESPANA TUVIESE VARIAS CIUDA-
DES "EUROPEAS" (ALREDEDOR DE 1.000.000 DE HABITANTES).

SERIA CONVENIENTE QUE ESPANA TUVIESE UNA CAPITAL
NACIONAL que pueda atender a las funciones que las capitales
regionales no alcanzasen a cubrir.

LAS CAPITALES REGIONALES POTENCIALES INCORPORARAN
SU REGION A EUROPA (cualguier punto de la region estaria a
un maximo de tres horas de distancia del aeropuerto de la capital
regional).

EL MANTENIMIENTO DEL ANTICUADGC CONCEPTO DE PRO-
VINCIA POR MEDIO DE LA INSTALACION DE TODOS LOS SERVI-

CIOS ADMINISTRATIVOS ESTA DISPERSANDO EL ESFUERZO DE
CCNCENTRACION DE LA POBLACION ESPANOLA EN GRANDES
CAPITALES REGIONALES.

LA GRAN CIUDAD PERMITE LA MAXIMA DIVERSIDAD DE
ACTIVIDADES.

EL MANTENIMIENTO DEL RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS
GRANDES CIUDADES ESTA EN RELACION DIRECTA DE LA DIVER-
SIDAD DE ACTIVIDADES (City and Suburb by Benjamin Chinitz.
Printice Hall, 1964).

LA DENSIDAD DE LA REGION POLARIZADA EN CIUDADES
SITUADAS A DIFERENTES NIVELES Y EN POBLACION RURAL AL
NIVEL INFERIOR, DETERMINA LA IMPORTANCIA DEL ESPACIC
POLARIZADO (A. Piater).

SELECCION DE LAS CAPITALES REGIONALES

Para elegir por eliminaciéon aquellas de las capitales espanolas
susceptibles de alcanzar en los proximos cuarenta afos el millén
de habitantes y qarantizar las funciones de capital regional, hemos
utilizado la excelente documentacién proporcicnada por 2| Anua-

Densidad de Clasificacién del indice de capacidad de Consumos energé-
FF. CC, por compra provincial ticos provinciales Clasificacién éreas  Clasificacion de las Indice turistico
Total de Km. 100 Km2 (en miles de uni- segln cuotas de ri- areas segin nivel de (en unidades sobre
de FF. CC. —_ Indice 1.° Indice 2.9 Indice 3.0 dades TEC) queza activa desarrollo base nacional
Kms. (1) (2) (3) (4) (5) (5) = 100.000)
770 4,0 14,03 16,40 17,90 2.862,1 16.164,9 168,1 15.687,7
262 8,0 13,58 16,08 18,43 4.314,5 14.471,8 174,9 10.984,4
430 5,0 4,52 4,96 5,08 2.409,1 4,033,2 102,8 1.701,5
605 2,9 3,49 3,18 2,88 917,2 3.034,4 62,7 2.342,2
524 11,7 2,82 3,26 3,47 5.139,3 3.171,4 115,1 1.010,1
669 3,8 2,09 2,22 2,16 978,7 23915 113,7 1.236,8
166 4,1 2,62 2,40 2,20 376,5 2.910,6 148,% 7.222,0
119 3,0 2,13 1,82 1,57 808,6 995,9 62,7 740,8
387 4,6 0,96 0,95 0,90 515,0 920,6 77,2 463,7
385 4,3 2,42 2,43 2,23 9.105,4 1.315,1 59,5 560,8
72 22,5 — o = -— 294,6 21,5 122,3
A4 6,1 —_ _— i —_ 653,1 113,9 438,8
501 _— - — . 9.105,4 2.262,8 (88,3) 1.121,9
327 3,5 2,16 1,80 1,64 836,4 1.019,7: 50,3 567,0
206 6,4 2,51 2,36 2,36 446,0 1.532,2 128,4 2.617,2
59 8,2 — — -—_ — 339,6 77,5 206,8
42 2.9 = o = 2y 4336 76,0 298,9
634 21,0 4,57 416 4,00 1.292,4 3.416,1 (83,0) 3.689,9
(489) (5,6) (6,16) (6,50) (7,44) (2.428,4) (6.596,8) (126,5) (5.740,6)
3.426 39,5 4315 48,50 52,12 16.997 46.177,8 885,9 40.184,7

(6)  Considerando 100 el nivel medio nacional, el correspondiente a cada una de las areas viene expresado por la relacién entre su cuota de riqueza activa y el indice
de su poblacién fotal, con cifras mayocres o menores de la centena, segun que los niveles sean mas altos o mas bajos que el medio nacional (1963).

(*) Comprende las 4reas de las siete millonarias.

(**) las cifras superiores son los indices y promedios.
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rio del Mercado Espafol 1965, de Banesto, estimando que para
nuestra preocupacién urbanistica los datos mas ricos y operativos
son los relativos a la estructura de los servicios (comercio, edu-
cacién, efc.). La excelente informacién acumulada con respecto

AREAS DE MERCADO DE LAS CAPITALES REGIONALES POTENCIALES. BANESTO, 1965

FIG. 14

La Coruna.
Avilés.
Gijon.
Oviedo.
Bilbao.
Zaragoza.
. Barcelona.
. Madrid.

. Valencia.
. Murcia.

. Alicante.

. Elche.

. Cartagena.
. Mélaga.

. Sevilla.
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a las 101
explotacion urbanistica de las mismas.

areas comerciales nos ha servido de base para una

Hemos elaborado primeramente un cuadro en el que se han
seleccionado las principales areas comerciales por orden decre-
ciente. De este primer cuadro hemos sacado varias observaciones:

1.2 La no viabilidad de Valladolid como capital regional.

2.2 la posible apariciéon de una capital regional en el Norte
formada por Oviedo-Avilés-Gijon.

3.2 la posible aparicién de una posible capital regional en
el Levante formada por Murcia-Alicante (véase cuadro ).

ol =TAR DL R ® e U S 173l

De este cuadro hemos sacado también algin hecho de gran
importancia para valcrar el interés que ha de tener la progresiva
concentracién de la poblacién espanola en ciertas regiones y la
polarizacién de estas regiones en ciertas capitales. He aqui algu-
nos datos:

Total siete Siete mas

P o balac.i 6 n millonarias La Coruna

Poblacién . total: de' e “8reas: iviue. i mviiiosiiiiny 10.184.380 10.667.706
Cuota de i mercada BRI . il b 45.499 46.488
Total km. de carretera ...... 19.943 21.460
Total km. de ferrocarril ........ 3.426 5.545
Cuota de riqueza activa (2) .. 46.177,8 471737
ldice: fonfstico Wi 3) Lk v nt Ll e it . 40.184,7 40.925,5

(1) (2) (3) En los tres casos el total del pais se compone de 100.000 unidades.
Es decir, que las siete millonarias suponen un tercio de la poblacién de Espafia y
casi la mitad de la cuota de rigueza activa, cuota de mercado, indice turistico.
(Todos estos indices han sido elaborados por Banesto en 1965.)

Segun el cuadro que resume las caracteristicas demogréficas
de las capitales regionales podemos comentar las regiones que
cada una de ellas es susceptible de polarizar (fig. 14).

Para la reqidon Central estimamos que Madrid es la Unica gran
capital suficiente para ambas Castillas; incluye incluso hasta Alba-
cete y Caceres. Si sique su crecimiento, éste impedira la aparicién
de otfras metrépolis reaicnales. Al principio de la investigacién
Valladolid aparecié como una capital regional potencial; pero a
medida aue fuimos analizando diversos indices esta capitalidad
fue apareciendo como maés dudosa vy finalmente creimos cportunc
suponer que el desarrollo de Madrid impediria el gran desarrallo
de Valladolid, a la vez gue lo impulsaria, pero que la gran capita-
lidad permaneceria en Madrid. El area de Valladolid tiene una
escasa densidad de poblacién, y la capital insuficiente volumen.
Con respecto a los siguientes indices ocupan los siguientes puestos
entre las 101 areas comerciales espafolas:

LUGAR QUE OCUPAN ENTRE LAS 101 AREAS COMERCIALES

Segin coeficiente Segun indice cuota
SegUn la extensién Segin volumen de de concentracién Segun cuota de mercado “per
de las é&reas la poblacién de la poblacién de mercado capita”

MADRIDES et s oo R " - 2 1 3 1 8
BARCEIGN i o e LR S 54 2 1 ? g
VAEENGIAS ol o o s et 22 4 14 4 19
SEVILEAT & 2 vrp e eh el 1 3 21 3 35
BILBAOE 7o it dmprditni-tudoy- 41 5 13 5 6
ZARAGOZA 4 0 22 6 n
MALAGAR . s e e 45 1 12 12 49
DA S CORUNA i it e ans 47 13 77 23 84
VALLADOLIDY h. o s St 24 26 43 20 41
OVIEDO (1) 20 | g CL 10 | 53
AVILES (1) ... 98 | 18 74 | Fou e 75 | 6 46 | 45
GIJON (1) ..... 90 | 52 la=2| 39 | el
MURETASE T i Al e e e 18 9 | 725 | | 45 |
ALICANTE (1) 55 | 5 25 | oFDE[EaT T3t als 12 | 35
ELCHE (1) evoeenene 89 | 65 | 30 | 53 | 30
CARTAGENA (1) 76" | 53511 49 | 59 -7 S|

(1) Sumando las areas y dividiendo por el nimero de ellas. Después se intercalan en las clasificaciones.
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VALLADOLID

Segun volumen de su poblacién: 26 lugar.

Segun coeficiente de concentracién de la poblacién: 43 lugar.

Segun cuota de mercado: 20 lugar.

Segun indice de cuota de mercado per capita: 41 lugar.

Segun densidad de carretera por 100 kilémetros cuadrados:
33 lugar.

Sequn densidad de ferrocarril por 100 kilémetros cuadrados:
28 lugar.

Segin cuota de riqueza activa: 24 lugar.

Segin nivel de desarrollo: 45 lugar.

Todos estos indices nos hicieron desistir de la consideracion
de Valladolid como una posible capital regional futura. Nos llevd
consigo el incorporar la regién de Valladolid a la de Madrid y de
toda la regién del Duero. Ello crea una gigantesca region central
por su extensién y por su nimero de habitantes. Este Gltimo con-
cepto tal vez tenga siano neaativo en los proximos veinficinco
afos, es decir, gue la poblacién de la region disminuya en nime-
ros absolutos poroue Madrid no haya podido absorber todos los
saldos migratorios neaativos de los servicios que poraliza.

La regién de Cataluna parece tener unidad histérica y econd-
mica y ha sido conservada intacta.

La reaién de Levante incorpora la provincia de Murcia. Esta
regién tiene futuro tanto industrial como turistico.

La region del Guadalquivir incorpora a Badajoz. Es una regién
con un indice de ferfilidad demogréafica elevado.

La region del Cantabrico incluye a Oviedo, aunque ésta pueda
ser objeto de estudio mas detenido, ya que presenta ciertas posi-
bilidades de convertirse en una regién propia y viable.

La regién del Ebro incluye a Navarra y Logrofio. Esto plantea
problemas de dos tipos:

En el caso de Navarra aparecen dos zonas claramente defini-
das que se incorporan a dos regiones bien determinadas. La zona
que comprende la comarca de Tudela, con los regadios del Ebro
y el Aragdn, se incorpora econémicamente a Zaragoza; el area del
Norte de Tafalla parece incorporarse a la industria de las Vascon-
gadas. En el caso de la provincia de Logrofo ocurre algo parecido
con la reaién de regadios del Ebro a partir de Calahorra, que se
incorpora a Zaradoza, mientras que el &rea de la capital riojana
pudiera incorporarse a Bilbao. El hecho de que hayamos incorpo-
rado Navarra y Loarono a la reaién del Ebro debe ser objeto de
estudios mas precisos. En cualquier caso la regién del Ebro, pola-
rizada en Zaragoza, necesita de la aportacién de estas dos pro-
vincias para poder llegar a la categoria de capital regional, ya que
esta regidon no es seauro que pueda ser viable y supere la fuerza
de atraccion de Bilbao, Barcelona y Madrid.

La regidén de la Costa del Sol, capitalizada en Malaga, la esti-
mamos oportuna suponiendo aue el hecho turistico creciente sera
irreversible. Mélaca puede impulsar Granada y Almeria, esta Ul-
tima necesitada de unas mejores comunicaciones costeras. Esta re-
gién, al igual oue Zaragoza, presenta dificultades de viabilidad.
El volumen de su poblacién no es lo suficientemente grande como
para garantizar que en el futuro puedan desarrollar las funciones
inherentes a una gran capital europea.

La reqién de Galicia, capitalazada en La Coruia, tiene pecu-
liaridades propias y un caracter casi insular que la definen. Siendo
el saldo migratorio de la regién negativo no incluimos a La Corufia
entre "las millonarias”, a pesar de que deba tener el grado de
capital regional.

Las reaiones de Baleares y de Canarias tienen personalidad
propia y nc nos hemos interesado a su estudio.

Quedan dos conjuntos de areas comerciales que hemos consi-
derado con atencién: Alicante-Elche-Murcia-Cartagena, en el Levan-

1.2 El referente a la autonomia administrativa de Navarra; y te, y Oviedo-Avilés-Gijén, en el Cantabrico. Aunque por ahora no
2.2 Lla inclusién de Navarra y Logrofio en esta region y no hemos considerado oportuno el constituirlas en regidén por consi-
en la regién Cantabrica, como lo hacen otros autores. derar que nuestros conocimientos actuales nos impiden tomar una
Segin densidad de Segln densidad
Segun total carretera = por Segln total Km. ferrocarril por Segun cuota de Segin nivel de Segln indice
Km. de carretera 100 Km2 de ferrocarril 100 Km2 riqueza activa desarrollo turistico
1 45 1 40 1 8 1
36 9 21 9 0 7 3
25 71 6 23 4 23 11
2 78 3 60 6 63 10
26 13 5 3 5 16 13
6 84 2 44 8 19 12
42 47 34 39 7 1 4
33 20 53 56 99 62
1 33 8 28 24 45
10 | 4 | 9 | 32 171 68 i
875 |7 Toiojiens 68 | 6 2 3 64| M 29 34
78 | 4 | 82 | 17 32 -] 18 |
22 | 75 | 14 | 49 | 205 82 |
A1l g 26 | 34 28 1% 15 | 24 137 4|k 155l 9
86 | 14| 77 7| 58 44 ‘
71| 19 | 84 58 | 48 48






decision suficientemente documentada, es posible que en su dia
deban ser objeto de estudio detenido.

Hemos sumado sus efectivos y calculado el puesto que ocupa-
rian entre las areas comerciales espanolas si llegasen a constituir
una conurbacién en el futuro. Los lugares que ocupan las sitGan
entre las primeras areas espafolas (véase cuadro 3).

CONSIDERACION ESPECIAL DE LAS
CAPITALES REGIONALES POTENCIALES

Como nuestro interés en la divisién regional se centra sobre
todo en los aspectos.urbanisticos, no nos interesa tanto insistir en
el hecho de si las provincias incluidas en cada regién son las op-
timas o no, como en la consideracién de las caracteristicas que pue-
den reunir las capitales regionales "millonarias” potenciales. Hemos
eliminado de este epiteto La Corufia, Palma y Las Palmas, por sus
especiales situaciones geograficas, climaticas y demogréficas, datos
que requieren un fratamiento tedrico especial.

El trato de excepciébn aue damos a las millonarias se debe a
nuestra opcién inicial de estimar aue deben ser propulsadas, pues
ello tiene mdltiples ventajas de todo tipo. En una primera apro-
ximacién expondremos las ventajas de comunicaciones, adminis-
tracion, cultura, sanidad, deportes, etc., de estas ciudades poten-
cialmente arandes y apuntaremos ademas algunas de sus dificul-
tades.

LAS COMUNICACIONES

Transpertes aéreos: transporte de ciertas mercancias por avion
para productos de poco peso, alto valor y de dificil conservacion
(flores, mariscos). Es una tendencia generalizada y creciente el em-
pleo de este medio de transporte para gran diversidad de mer-
cancias. Orly tiene actualmente 70 aviones de carga semanales.

El transporte aéreo de pasajeros requiere un minimo de vue-
los diarios para que un aeropuerto permanezca abierto al trafico.
La ventaja de las millonarias es que su tamafno, paralelo al cre-
cimiento de la renta por habitante, permitird las multiples cone-
xiones diarias entre ellas, pudiendo mantener un aeropuerto re-
gional constantemente abierto. Estos aeropuertos regionales, du-
rante los meses de verano, se convierten en aeropuertos europeos
y en cierfos casos transatlanticos.

Hay qu tener en cuenta que se avecina una gran revolucion
en el transporte aéreo. La democratizacién del avién. La aparicién
de arandes aviones de 300 plazas para servicios interiores es un
hecho cierto en los préximos afios. Los rusos hace afios que se
orientan hacia este fipo de transporte interior. Los laboratorios
americanos y europeos (proyecto concorde) estan lanzados en una

carrera contra reloj.
Esta tendencia al uso del avién entre capitales regionales inte-
riores no es ciencia-ficcién, sino que estd ya como hecho futurible

durante los meses de verano.

En la pagina anterior vista
aérea parcial de Barcelona.

VUELOS INTERIORES (VERANO 1966)

Madrid-Barcelona: ......ciii. s v debimen i siirsts 11 diarios

Madrid-Mélaga 8t

Madrid-Sevilla 8

Madrid-Valencia 6

Madrid-La Coruna 1 diario (Santiago o Vigo)
Madrid-Alicante 1 ¥

Barcelona-Valencia ...................... R 4 diarios

Barcelona-Sevilla 1 diario

Barcelona-Bilbao 3 vuelos semanales

De este cuadro se puede deducir que la Unica millonaria no
servida por aeropuerto (a pesar de disponer de instalaciones ex-
celentes) es Zaracoza. Esto se debe a tres factores: la proximidad

LINEAS FERROVIARIAS

FIG. 15

de Barcelona y Madrid, el tamafic por ahora insuficiente de Za-
ragoza y la escasa importancia turistica. Hasta hace unos afios hubo
vuelos Madrid-Barcelona que hacian escala en Zaragoza. En la ac-
tualidad se estudia la reapertura del aerédromo para vuelos de
turistas bajo la modalidad Charter. Tarde o temprano la accesion
de Zaraaoza al rango de “millonaria” le permitird el enlace aéreo
con todas las demas capitales regionales. Queda claro que sélo
una civdad que se acerque al millén puede mantener una cantidad
de vuelos nacionales e internacionales aue hagan rentable el aero-
puerto.

EL FERROCARRIL

El transporte de mercancias por ferrocarril, si se trata de ma-
terial pesado de fluido masivo y continuo, gana tferreno en los
paises europeos.

Como las millonarias veran concentradas en sus &reas metro-
politanas las actividades industriales, de servicios y por supuesto
la poblacién, gran parte de las materias primas y de los productos
manufacturados pasaran por sus estaciones. Méas adelante podra
verse la proporcién de la actividad comercial nacional que se con-
centra en las millonarias o a lo largo de las lineas ferroviarias que
las unen (véase circuito, fig. 15).

Dos aspectos hacen pensar que el ferrocarril puede ser Otil y
rentable en la conexién de las millonarias entre si: la reduccién da
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los viajes de vagones vacios, la facil programacién electrénica de EVOLUCION DEL TRAFICO POR CARRETERA
la rotacion de vacones y la posibilidad de regularizar el sistema

que se emplea principalmente en la zona costera del este de Esta- LAOORL}%“"“‘ =220,
dos Unidos, Ilamado de “containers”. Las mercancias van embala- 5-_./

4
das en el interior de recintos metélicos, que son cargados y des- 7%
cargados de una vez por medio de grlas y que pasan con suma
facilidad de barco a camién (trailer) y de camién a ferrocarril, etc.
Este sistema puede ser instalado en puntos en que gran cantidad
de mercancias sea maniobrada para poder amortizar las grulas.
El sistema "Piaay back” tenderd a extenderse alli donde sea ren-
table; sélo asi puede elevarse seriamente la productividad en el
transporte. El “container” puede incorporarse incluso a la fase de
comercializaciéon directa. En el Conareso celebrado en Marbella en
la primavera de este afo se estudid, a partir del método prospec-
tivo, la forma futura que la actividad comercial al por menor ird
tomando. Se indicaba cue los arandes supermercados constaran
de una sola planta en la de los productos, en su gran mayoria, y
estaran instalados en los mismos “containers” en que fueron trans-
pertados desde las fabricas o las plantas refrigeradoras. Alli habran
sido embalados de forma que al abrir uno de los lados las mer-
cancias queden expuestas directamente a la venta como un estante
mas de cualquier autoservicio, supermercado, etc.

Los arandes supermercados de este tipo necesitan areas de
consumidores con una poblacién cue sobrepase el medio millon.

El transporte de viajeros por ferrocarril, que se acelerard con
la aeneralizacién de los trenes Taloc entre las siete millonarias
del circuito, puede ser modernizado y en su dia puede ser ren-
table la instalacién de monotriles o trenes colgantes ultrarrapidos FIG. 17.—ANO 1962.
(es el caso de Tokyo-Osaka) si el volumen de usuarios potenciales
alcanza la cifra de varios millones. Un circuito formado por Bar-
celona, Valencia, Malaga (1), Sevilla, Madrid, Bilbao, Zaragoza,
Barcelona con trenes circulando en ambos sentidos serd una rea-
lidad rentable en los préximos afics. Solamente la poblacién con-
centrada en el casco de la capital (sin tener en cuenta el &rea
metropolitana ni la reaién ni las ciudades de tamafo medio situa-
das a lo larao del circuito (Tarragona, Reus, Tortosa, Castelldn,
Alicante, Murcia, Baeza, Cérdoba, Valladolid, Burgos, Logrono vy
otras menores) alcanza mas de la quinta parte de la poblacién total
del pafs. La realidad nos muestra la tendencia futura del ferrocarril

de pasajeros, consistente en la unién rapida entre grandes ciuda-
des y recorridos de varios cientos de kilémetros. En éstos el auto-
movil resulta menos Util que el ferrocarril, como ocurre con el
Talgo actualmente :en los recorridos Madrid-Zaragoza-Barcelona.
Madrid-Bilbao. Madrid-Sevilla-Cadiz y con el tren Ter Madrid-
Malaga-Granada. Madrid-Alicante-Cartagena. Barcelona-Bilbao. Ali-
cante-Valencia-Barcelona.

En todos los casos anteriores se puede observar el poder pola-
tizador de las grandes ciudades con respecto a las regicnes y al
transporte; hecho que prueba nuestra proposicién de partir de la
impulsién de las grandes ciudades como base para una actuacién
de desarrollo regional, de equilibrio y de replanteamiento urba-
nistico nacional.

(1) La sitvacién dificil de Mélaga en este circuito ferroviario debe ser sujeta
a un estudio por parte de especialistas. Véase Plan de Modernizacién de la Renfe:
Aparentemente, éste no se ha planteado la posibilidad de este circuito, que deberia
ser completado por el tramo Algeciras-Cadiz. FIG. 18 bis—ANO 1965.
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LOS TRANSPCRTES POR CARRETERA

Este aspecto viene simplificado por los detallados estudios rea-
lizados por el Plan Nacional de Carreteras. Todas “las millonarias”
estan incluidas en la red Azul. Si el impulso de las millonarias se
lleva a efecto y las tendencias a la concentracién perdura, es casi
seguro que para anfes de veinticinco anos una red de autopistas
las comunique en su totalidad. Para emitir esta prediccién es con-
veniente observar y comparar la evolucién de los Ultimos afos.
Los sucesivos informes sobre trafico por carretera, publizados (1)
a partir de 1960, muestran una clara tendencia en el incremento
de las intensidades de trafico en las carreteras de las redes Azul
y Esmeralda que unen las siete capitales regionales a que nos
estamos refiriendo. Comparando los mapas de los afios 61, 63
y 64, en los que hemos aislado las carreteras con intensidad
media diaria de més de 2.000 vehiculos, como el circuito que
une a las siete capitales regionales, va completindcse. Con la
excepcién de un tramo de dificil carretera existente entre Malaga-
Almeria-Cartagena, por la costa, el circuito intensifica su circula-
cién cada afo. Con la misma intensidad que en el circuito, quedan
pocos tramos de carrefera si se exceptla el de Burgos-Valladolid-
Madrid y el de Bilbao-Santander-Avilés.

Al circuito le aparece una transversal aue va de Madrid a Ali-
cante, pasando por Albacete. Esta transversal esta tomando mas
importancia que la transversal Madrid-Montilla-Utiel-Valencia, con-
trariamente a los circuitos internacionales que influyeron en la in-
clusién de esta via entre Madrid y Levante denfro de la Red Es-
meralda.

Con mas detalle aun que el mapa anterior, podemos observar
las tendencias del futuro por medio del anélisis del mapa de fra-
fico de vehiculos extranjeros (intensidad media diaria, véase figu-
ra 19). Estos han influide mucho en la determinacién del circuito,
pero parece un hecho irreversible que la tendencia de los extran-
jeros a "ocupar” la costa mediterranea va a tener un cierfo carac-
ter permanente y que el litoral espafiol se va a especializar defini-
tivamente en ser el invernadero de Europa. ¢Por qué no se ha
de poder ir a una progresiva especializacion de paises?

(1) M.O.P. Véanse figs. 16, 17, 18 y 18 bis.
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FIG. 19

Esta tendencia al asentamiento de los extranjeros en la peri-
feria oriental de la Peninsula no hace sino confirmar y acelerar la
tendencia que los espaficles han mostrado desde hace sesenta
afos. Malaga-Valencia y Barcelona son las tres grandes ciudades
espafiolas que tendran una gran proporcidén de sus poblaciones
ocupadas en el naciente sector cuaternario (ocio, tiempo ilbre,
turismo, ludismo). A ellas puede incorporarse con ciertas proba-
bilidades una nueva capital turistica europea aue vendria formada
por la conurbacién formada por Alicante-Elche-Murcia y Cartagena,
segun se ha expuesto anteriormente.

COMUNICACIONES TELEFONICAS

Los procesos automaticos son rentables cuando se instalan para
elevadas cantidades de teléfonos. Asi, ha aparecido la posibilidad
de comunicacién telefénica automatica entre distintas grandes ca-
pitales espanolas. Este fenémeno va a ir tomando extensién e im-
portancia creciente. Simplifica la comunicacién, reduce costos, mul-
tiplica la productividad, sustituye al trafico postal en lo referente
a la aestibn a distancia. Este es uno de los hechos unidos a la
existencia de aeropuerto que mas puede interesar a los grandes
inversores industriales extranjeros.

La situacién de la red automatica espafiola es la siguiente:
LAS CAPITALES MADRID, BARCELONA, VALENCIA, SEVILLA, MA-
LAGA, GERONA, LAS PALMAS, SANTA CRUZ DE TENERIFE ESTAN
TODAS COMUNICADAS AUTOMATICAMENTE ENTRE SI. De las
“millonarias” sélo Bilbao y Zaraqoza faltan de incorporar integra-
mente a la red automéatica nacional. Zaracoza comunica automé-
ticamente con Barcelona vy Madrid. Bilbao con Barcelona, Madrid
y Gerona.

Aunque en el futuro la comunicacién directa de abonado a
abonado no seréd limitada a las siete grandes ciudades del pais,
tampoco hay que esperar que nuestro pais pueda llegar a plazo
medio al automatismo de todos los teléfonos det pais, como ocu-
rre en Suiza. Por tanto, las ventajas de todo tipo que presentan
“las millonarias” en lo referente a las comunicaciones es un factor
positivo a la hora de proceder a asentar en ella las nuevas capi-
tales regionales de eaquilibrio y polarizacion.

En la actualidad es ya automatica la comunicacion entre abo-
nados de distintos paises. Espafa se ha incorporado ya a estas
tendencias. Los abonados de Barcelona pueden comunicar automa-
ticamente con los de Perpianan. Los servicios de la Telefénica co-
munican directamente con las arandes capitales europeas (Paris,
Londres, Ginebra, Roma, Milan). En los préximos afos podran ha-
cerlo también los abonados residentes en “las millonarias”.

LA ADMINISTRACION

Las capitales regionales "millonarias” pueden ser a la vez causa
y efecto de la regionalizacion administrativa espafola. Todos los
servicios provinciales pueden ser centralizados en la capital regio-
nal. Esto pone a las capitales provinciales que actualmente super-
viven gracias al mantfenimiento de los servicios estatales, ante el
dilema de industrializarse y crear vida urbana por si mismas o
caer en el rango de capitales de comarca.

Una capital regional que centralizase la administracién religio-
sa, militar, sindical, bancaria, etc., iria acompafiada por un Orga-
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nismo de planificacién reaional que pudiese disponer de docu-
mentacidén estadistica, informacién, etc., abundante y de equipos,
maquinas electronicas, etc., suficientemente amplio para regiona-
lizar el Plan Econémico Nacional.

Igualmente una capital regional puede mantener equipos de
urbanismo y ordenacién rural que casi ninguna Diputacién actual
puede mantener, pues su presupuesto no se lo permite (1).

LA UNIVERSIDAD

Todo el esfuerzo educativo regional pedria ser centralizado en
la capital, al menos para los Ultimos afios, de todas las carreras
y especialidades, de forma que pudiesen existir al menos un pro-
fesor que dirigiese tesis doctorales y la investigaciéon para cada
una de las ramas susceptibles de ser estudiadas en el pais. Esto es
posible gracias al gran nimero de alumnos. Un centro de alta ma-
tematica o de fisica nuclear o de electrénica necesita gran canti-
dad de alumnos para que el trabajo de los profesores sea rentable.
En ellas se instalarian las futuras capitales tecnolégicas.

LA SANIDAD

Las grandes capitales permiten el mantenimiento de hospitales
altamente perfeccionados y la especializacién a alto nivel del tra-
tamiento de todas las enfermedades. Actualmente gran parte de
las provincias no cumplen este requisito. No todas tienen una
bomba de cobalto o un pulmén de acero.

LA CULTURA

Las capitales regionales podrian mantener grandes Museos,
un featro regional permanente, una orquesta sinfénica, varias or-
questas de Cémara, clubs de Jazz, Conservatorio de Mdsica con
un nimero aceptable de alumnos, Escuela de Arte Dramaético, etc.

LCS DEPORTES

La centralizacion de los esfuerzos en las instalaciones depor-
tivas, asi como la regionalizacién de las actuales Federaciones Pro-
vinciales. El conjunto de capitales regionales podra mantener unas
instalaciones deportivas susceptibles de competir con cualquier otro
pais en la Organizacién de Olimpiadas, Campeonatos Mundiales,
etcétera, hecho por ahora imposible.

LA PRODUCCION

La sociedad industrial se caracteriza por la constante aparicién
de productos nuevos y la complejificacion creciente del proceso
productivo. Cuanto mas variada es la produccion, mas se acelera

(1) Se estd elaborando, por ejemplo, un Plan Nacional de Abastecimiento y
Saneamiento de Aguas por parte de la Direccién General de Obras Hidraulicas.
Urbanisticamente es fundamental en un pais de regadios como el nuestro la distin-
cién entre rios industriales v agricolas para evitar las graves consecuencias de una
contaminacién generalizada de las aguas de riego.

la concentracion industrial. Las grandes areas urbanas permiten
y provocan la concentracion de diferentes productos y a su vez de
la poblacion y de las actividades.

LOS SERVICIOS “RAROS” O ESPORADICOS

La creacion de capitales regionales permitira la descentralizacién
de una serie de servicios y actividades que actualmente sélo pue-
den ser garantizadas en Madrid y Barcelona. Grandes extensiones
del pais quedan privadas, o muy alejadas, de estas dos urbes y
son sometidas a grandes desplazamientos cada vez que necesitan
de servicios muy especializados.

Los servicios “raros” necesitan para su mantenimiento y ren-
tabilidad gran cantidad de poblacién, de entre la que salga el vo-
lumen de clientes "raros”. Estos no pueden salir de la poblacién
de una provincia actual en nimero suficiente, pero si de un con-
junto de provincias dependientes de una capital regional.

Cuesta cierto esfuerzo el seleccionar una serie de actividades
o servicios “raros” que puedan servir de Indices de jerarquiza-
cién de las ciudades. J. Ahutreux ha puesto a punto un método
interesante para sefalar la jerarquia de las funciones urbanas.
Ha buscado en especial el factor “rareza”. Ha partido de la bus-
queda en cada ciudad de 27 profesiones “raras”. No disponemos
de su lista, pero podemos exponer una serie de servicios de pro-
fesiones “raras” que podra dar al lector una idea:

— La compra de un sillén de barberia.

— Un restaurante chino.

— Un profesor de hingaro.

— Un acelerador de particulas.

— Un Consulado de pais extranjero.

— Un reparador de méaquinas electrénicas.
— Un club de homosexuales.

— Un especialista de astronomia.

— 15 capillas de religiones distintas.

— Un especialista de medicina tropical.

La ciudad bien situada en esta clasificacion perteneceria a lo
que pudiéramos llamar ciudad total o de primacia.

La creacién de las capitales regionales permitiria la satisfaccién
de la mayoria de estos servicios y actividades.

DIFICULTADES DE “LAS MILLONARIAS”

La capital regional polariza una poblacién de caracteristicas muy
variadas, asi como de renta y de estructura de la produccién.

La delimitacién de la reqién o zona de influencia es incierta y
cambiante.

Dadas ciertas regiones no polarizadas por ninguna de las capi-
tales (en Espafia pudieran ser los casos de Asturias y Almeria),
no es posible saber si algunas de las capitales (Zaragoza, La Co-
runa o Malaga) serdn operativas en el futuro, tendrén un cre-
cimiento suficiente.

En otros casos, algunas de las capitales seleccionadas pueden
no tener un ferritorio polarizado (caso de Zaragoza) que puede
ver su territorio absorbido por Madrid, Barcelona y Bilbao.

Ciertas capitales pueden no disponer de una unidad funcional.
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CONCLUSIONES

El Congreso de Inmigracién Interior de Barcelona convendria fuese celebrado con cier-
ta periodicidad. Su interés es grande. Nuestro resumen acerca de sus actividades es sub-
jetivo e insiste sobre todo en los aspectos que nos han parecido completos: el nimero del
Exodo de la Revista ARQUITECTURA.

En cuanfo a las tendencias recientes de las migraciones interiores no podemos afir-
mar sino que la reduccion de la intensidad puede tener caracter coyuntural. Lo que pa-
rece seguro y en nuestra opinién positivo es que persista la fendencia a la urbanizacién cre-
ciente del pais. En nuestra opinién, esta urbanizacién es tanfo mas racional cuanto mayores
son las poblaciones receptivas.

Es probable que el ritmo méaximo de crecimiento que fenia Madrid, Barcelona y el
Pais Vasco se vea comprometido por otros puntos del litoral Mediterraneo. Es de preocupar
el bajo indice de crecimiento demografico obtenido por Madrid en el afo 1966.

La poblacién espafiola seguird concentrandose en todo el litoral mediterréneo, region
de Madrid, Pais Vasco, Valle del Ebro y Valle del Guadalquivir.

La Espafa del afio 2000 verd concentrada su poblacién casi exclusivamente en los
puntos arriba indicados.

Especial consideracion merece el futuro de la planificacion regional espafiola. Tene-
mos aue emitir ciertas reservas con respecto al logro por parte de “las millonarias” de su
caracter de tal. La existencia en Espafia de dos ciudades de cinco millones o mas (Madrid,
Barcelona), y de cinco ciudades o méas de un millén de habitantes (Valencia, Sevilla, Zara-
goza, Bilbao, Malaga y tal vez las conurbaciones de Oviedo-Avilés-Gijén en el Norte y Ali-
cante-Elche-Murcia-Cartagena en el Sur) plantearia una distribucién muy racional de la po-
blacion.

Las medidas para el impulso de estas grandes ciudades son delicadas y requieren una
serie extensa y profunda de estudios especializados para cada una de ellas. La regionaliza-
cién de la administracién provincial espafiola requeriria una coordinacién administrativa muy
sdlida.

La realizacién de una nueva Division regional y abandono de la Divisién provincial
deberé ser tarde o temprano realizada. Los pasos a seguir deben ser muy estudiados y seran
lentos y penosos. En cualquier caso serd necesaria una exhaustiva informacion a las provin-
cias interesadas, especialmente a aquellas que constituyen espacios criticos y de dudosa in-
corporacién a una u otra capitalidad. Deberian ser democraticamente discutidas por las po-
blaciones interesadas.

Tanto las capitales regionales “millonarias” como sus regiones respectivas deben ser
determinadas de manera flexible y evolutiva, de forma que puedan ser realizadas las co-
rreciones necesarias.

En cualquier caso es urgente y necesario proceder a una armonizacion de las regio-
nes espafiolas. En la actualidad los diversos Organismos estatales religiosos, comerciales, etc.,
actban SOBRE MAS DE 15 DIFERENTES DIVISIONES REGIONALES DEL PAIS, lo cual con-
duce a una gran confusién estadistica e informativa y a un derroche considerable de energia.

MARIO J. GAVIRIA
Madrid, 15 noviembre 1966.

Fotografias: T.F.A. y MARIO J. GAVIRIA.

NOTA.—Posteriormente a la elaboracién de este trabajo, y con motivo del Referéndum Nacional del 14 de
diciembre, hemos podido constatar varios hechos demograficos que estaban apuntados mas arriba. La proporcién de
poblacién urbana con respecto al total nacional es muy superior 2 las estimaciones del I.N.E. las grandes ciudades y
la costa mediterrnea tienen un volumen de poblacién superior a lo esperado. La concentracién que nosotros pensamos
se iria acelerando con la sociedad del ocio, ha empezado.
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