En fechas recientes han aparecido, segin nuestros informes, cinco libros sobre Urbanismo, cuyos

autores son los arquitectos espafoles Fernando Chueca, Miguel Fisac, José Lépez Zanén, Fernando

Terdn y Justo Uslé. El hecho es importante porque revela el interés que los arquitectos manifiestan por

esta disciplina, la mas trascendente que en su quehacer profesional puede presentarseles.

Se encarga del comentario de estas publicaciones, que se inician ahora con los libros de Terdn y

de Fisac, el arquitecto Emilio Llarrodera, del Comité de Redaccién de ARQUITECTURA y profesor por

oposicién de la cdtedra de Urbanismo en la Escuela Superior de Arquitectura de Madrid.

Como se dice al principio, es de estos autores de quienes tenemos noticia de una reciente publi-
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cacién urbanistica. Rogamos se nos tuviera al tanto de alguna otra, cuya resefia bibliografica apare-

ceria en estas paginas.

CIUDAD Y URBANIZACION EN EL MUNDO ACTUAL

FERNANDO TERAN

EDITORIAL BLUME. Madrid, Barcelona.

En la advertencia, el autor sefala clara-
mente el objetivo de este libro: contribuir
a la formacién de una conciencia urbanis-
tica—el problema de la ciudad es problema
de todos y, por tanto, un problema poli-
tico que przcisa de la colaboracion total de
la sociedad—. Pero para que esta colabo-
racién sea eficaz debe estar apoyada en co-
nocimientos suficientes, a los que la accidn
politica encauce, y “no a través de bellos
esquemas abstractos o de la fria investiga-
cién cientifica".

A través de seis capitulos, Fernando Te-
ran va exponiendo lo que considera como
conocimientos suficientes que hagan posible
esta colaboracién. Los agrupa en:

I. LOS ANTECEDENTES

1. Entre el formalismo, la especulacién
y el colonialismo.

2. La realidad de la ciudad industrial.

Voces de alarma, suefios redentores

w

y filantropia activa.

Los grandes innovadores.

Triunfo de la ciudad-jardin.

La aportacién racionalista.
Desarrollo de la base sociolégica.
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Arrancando del planeamiento urbano del
principio del siglo XIX, el autor va anali-
zando las caracteristicas de los planes de las
ciudades americanas, las ciudades coloniales
del siglo XIX en Africa, Asia, Oceania.

Los ensanches y reformas europeos, con
los intentos de compatibilizar las dos ten-
dencias imperantes: la preocupacién estética
y la facilidad practica de la parcelacion. La
intencién coordinadora y con el marco le-
gal de planificacién holandesa. Las nuevas
ciudades americanas—La Plata, Belo Horizon-
te, Goainia (Brasil)—, el concurso de Cam-
berra de 1921.

Con la gigantesca aportacion teérica de
Le Corbusier concluye este primer capitulo.

A continuacién, la realidad de la ciudad
industrial, con la presencia de un proleta-
riado en formacién, y el drama de la vieja
ciudad convertida en ciudad industrial, sin
tiempo para su adaptacion, y los proyectos
renovadores como reaccién de los utopistas:
Owen, Fourier, etc., hasta Camilo Sitte, los
grandes innovadores A. Soria y Howard,
la aportacion de Garnier y su “ciudad in-
dustrial” y la influencia de la evolucion de
las ciudades de P. Geddes. El triunfo de la
ciudad-jardin desde Welwyn y sus réplicas
como férmula, que no como teoria; el ejem-
plo de Radburn, donde el talento de Stein
y H. Wright plasman, tras tanta forma de-
generada, una realizacién eficaz ante un
nuevo factor, el automévil, y singularmente
el principio de la unién vecinal, tan mal in-
terpretado posteriormente y que habian de-
finido Perry y Engelhardt; Broodacre City,
las Greenbelt de la Administracién de Roose-
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velt como anticipo de politica social del Es-
tado.

Las experiencias municipalistas de Viena
alrededor del "patio corazén” y el nuevo
centro del habitat que plasma en el espiritu
de la Bauhaus.

A continuacién se describen y analizan:

La aportacion racionalista de los barrios
alemanes de anteguerra, el cierre de la Bau-
haus, las colonias agricolas. Los Ciam, su
influencia en Espafa; la revisién del plan
Cerda, los planes parciales holandeses in-
fluidos por el espiritu racionalista y las pri-
meras apariciones de los bloques laminares.

La segunda etapa de Le Corbusier, con
su Urbanismo 1925 y publicaciones poste-
riores; la aparicién de la carta de Atenas,
1943, sobre la que F. Teran sefiala qué in-
fluyé positivamente, pero que "carecié” de
toda la decisiva aportacién que se iba a
producir posteriormente de las ciencias so-
ciolégicas.

La planificacién general de la economia
del territorio es la caracteristica del urbanis-
mo soviético, cuya evolucién analiza cuida-
dosamente el autor ante las tendencias de
“urbanistas” (concentracién) y “desurbanis-
tas” (desconcentracién). Los linealistas, como
Milyutin, Hilberseimer y Gutton, cierran el
ciclo de estas tendencias evolutivas.

Especial interés tiene el comentario al des-
arrollo de la base sociolégica, con la crisis
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del racionalismo, la teoria de los escalones
sociolégicos de Bardet; el concurso de Lon-
dres de 1943, donde Abercrombie y For-
shaw triunfan con un proyecto “todo lo cen-
trario de un brillante esquema tedrico”, que
recoge armoniosamente todas las ensefian-
zas del urbanismo contemporaneo, pero que
ademés tiene una base sociolégica consis-
tente sobre la que se apoya la fragmentacion
con la gran metrépoli.

Ei urbanismo moderno se instala en la Ad-
ministracién y las realizaciones se van a ver
aumentadas por normativas especiales "“a
menudo algo mas que indicativas, patrimo-
nio de circulos reducidos que, por asi de-
cirlo, imponen sus reglas de juego”; pero
aun asi el predominio del factor estético es
general y todo ello dista mucho de ser lo
més adecuado para responder a la demole-
dora realidad del fenémeno de la urbani-
zacion.

Este primer capitulo constituye una reco-
pilacién sisteméatica del proceso urbanistico
hasta los afios cuarenta. A lo largo de él
hemos podido recorrer, en forma de com-
pendio correcto y sistematico, lo que ha
sido la fase del urbanismo que constituye
la antesala del momento actual. Su breve-
dad no excluye el matiz ni el comentario
oportuno, tal como sucede con la Ciudad
Lineal, la carta de Atenas o el racionalismo.

A continuacién, Teran inicia el analisis
de lo que denomina

. UNA NUEVA SITUACION
HISTCRICA

1. Génesis y desarrollo de una nueva si-

tuacién. Una sociedad planificada.

2. Pequena antologia de corroboracio-

nes.

Con la guerra del 14 fermina la era del
apcgeo del capitalismo liberal; el Estado va
a recabar de ahora en adelante, en mayor
o menor grado la direccién.

Los planes quinquenales rusos son la pri-
mera gran experiencia histérica de la pla-
nificacién general.

Los Estados Unidos son, a continuacion,
los impulsores y beneficiarios de la segun-
da revolucién industrial. La vieja Eurcpa
queda rezagada; tras la crisis de 1929 se
impone definitivamente la intervencién del
Estado, y el New Deal de Roosevelt supone
el dirigismo politico de la economia y la
base del neocapitalismo.

La segunda guerra mundial prueba la efi-

cacia de la centralizacién econdémica y el
munde. contempla los tres bloques.

1. El occidental, lejos ya del mundo li-
beral, con intervencién mas acentua-
da del Estado no sélo en economia,
sino adentrandose en los dominios de
lo social.

2. El comunista, perfeccionando y exten-
diendo sus propios caminos de des-
arrollo, orientado incluso hacia los
bienes de consumo, y con un factor
trascendental para el urbanismo: el
control del suelo.

3. El tercer mundo, con conciencia ya ad-
quirida de la plenitud de sus dere-
chos, en lucha por su propia organi-
zacién, que dificilmente podra eludir
el camino de la planificacién.

La deslumbrante pancramica del progre-
so técnico, la sociologia aplicada, la dindmi-
ca de grupos, son factores, entre otros, que
caracterizan la civilizacion en que hemos en-
trado; junto a ellos, Teran cita la evolucién
de la poblacién, la transformacién de la vida
humana; las nuevas dimensiones de la ciu-
dad, consecuencia de la evolucién de comu-
nicaciones y transporte. Todo ello prefigura
una “civilizacién de ocio y abundancia”, pero
también un mundo que coexiste con ella
viviendo en un estado permanente de ham-
bre. Comenta el autor: "Todo es politica en
esta ineludible necesidad de planificar para
|a organizacién consecuente y racional de la
vida del hombre”; y esta tarea, oue es po-
litica, es también urbanismo.

Recoge a continuacion el autor, y bajo el
titulo de "Pecuena antologia de corrobora-
ciones” una serie de opiniones sobre la in-
evitabilidad de la planificacién.

Gunnar Murdan, sobre el estado benefac-
tor en general. Pierre Vau, sobre los estados
socialistas. Pierre Mosse planteandose inte-
rrogantes sobre la posible duracién del fe-
némeno del crecimiento. Louis Amand, en
relaciéon con la aceleraciéon en el desarrollo.
"Tedas las condiciones del progreso estan
reunidas, salvo una: la organizacién.”

Dawson vy Pletsch, comentando, como ras-
go maés caracteristico de la espectacular trans-
formacién actual, el fenédmeno de la urba-
nizacién. Ziolkowsky y otros especialistas,
sobre las grandes metrépolis.

Entre otras corroboraciones merece la
pena destacar el informe de las Naciones
Unidas sobre el alcance de la planificacién
fisica, en donde se sefialan como tendencias:
haber trascendido més all4 de los marcos

locales, su relacién con la planificacién del
desarrollo de recursos, su transformacién en
funcién gubernamental y las consideraciones
de indole social, econémica y administrativa
que complementan y condicionan el tipo me-
ramente arquitecténico del uso del suelo.

Especialmente interesante son las diver-
sas opiniones sobre las posibilidades produc-
tivas de la tierra. Llama la atencién que, se-
gun el informe de la F.A.O., la superficie
de todas las tierras cultivadas de nuestro
planeta apenas exceden de la superficie de
Australia.

En general, parece deducirse de las citas
que aporta Terdn una impresién optimista
de estas posibilidades. El comentario del cé-
lebre P. Teilhard de Chardin termina por se-
nalar gue la humanidad, por necesidad bio-
l6gica, se aproxima al punto critico de so-
cializacion y se colectiviza bajo influencia de
fuerzas fisicas y espirituales de orden pla-
netario.

La necesidad de organizaciéon y planifica-
cién es, en definitiva, indispensable para la
supervivencia humana, concluye Teran.

En este segundo capitulo nos sitba el
autor ante una nueva situacién, que reco-
rremos a lo largo de unas péaginas muy ela-
boradas, objetivas y precisas.

En su lectura empezamos ya a situarnos
ante la problemética actual y la futura.

[1l. LA URBANIZACION UNIVERSAL

La caracteristica fundamental de la situa-
cién actual es la urbanizacién, y el autor se
apoya en fextos de Peter Hall y Gotmann
para examinar la realidad de este desarrollo
urbano en sus aspectos cuantitativo y cuali-
tativo, con referencia a la dindmica de sus
actividades econémicas y la movilidad de las
fuerzas que de ellas se derivan. Las consi-
deraciones posteriores llevan a planie’arse el
cambio de escala: la unidad regional, conse-
cuencia, preferentemente, de las fuerzas cen-
trifugas que han actuado sobre la ciudad
antigua, proyectdndose sobre unidades geo-
graficas mas amplias. La base econémica se
va completando sobre marcos regionales. Te-
ran considera como predominante el con-
cepto de constelacién de centros en torno
a la capital, que ejerce unas relaciones de
predominio o polarizacién sobre el resto y
recuerda las teorias de Chistaller y Losch vy
su posterior transformacién dindmica como
consecuencia de la explosién de la ciudad,
analizada por Doxiadis, para plantearse a
continuacién el proceso definitorio concep-



tual de las dreas metropolitanas, todavia no
logrado, como sefala Philips.

Terén nos lleva acto seguido hacia la ur-
banizacién total y la "nebulosa” de Gott-
mann y su posterior Megdpolis, la Ecume-
népolis de Doxiadis hasta la Humandpolis
de Spak, como fenémenos cada vez mas di-
latados del proceso de urbanizacién.

La Ekistica o ciencia que agrupa lo rela-
cionado con el bienestar humano y sus asen-
tamientos por encima de formas politicas,
vinculada en definitiva a la evolucién de
la humanidad sobre la Tierra.

Ahora bien: la urbanizacién total bajo qué
formas de desarrollo y tamario de la ciudad.

Fernando Teréan, ante la pregunta de ciu-
dades mayores o més ciudades, dice: "Sélo
se puede contfestar hoy por hoy en funcion
de preferencias subjetivas y gratuitas, por
mucho que fraten de justificarse cienfifica-
mente.”

Previamente recuerda las doctrinas de
exaltacion regionalista de Munford o los cri-
terios de Philip Hammer defendiendo el
mantfenimiento y extensién de las grandes
ciudades.

El éptimo de tamafo no tiene caracter
fijo ni incluso desde el punto de vista so-
ciclégico, ya cue existen ventajas e incon-
venienies tanto para la grande como para
la peauefia ciudad. Al ideal de la descen-
tralizacion polinuclear puede oponerse el de
la gran ciudad continua, pero bien estruc-
turada.

La respuesta objetiva queda a resultas del
perfeccionamiento de métodos y procedi-
mientos operacionales de prevision cienti-
fica.

En tanto, Terdn deja constancia de las
formas esenciales del desarrollo urbano:

1. Lla descentralizacién, con la creacién
de nuevas ciudades.

2. la desconcentracién, con ciudades sa-
télites y operaciones simultaneas de
esponjamiento y renovacién urbanas.

3. La extensién o crecimiento indefini-
do méas o menos organizado.

El 4mbito es sucesivamente nacional, re-
gional o local, y en las dos primeras alter-
nativas se requieren enérgicas intervencio-
nes de los poderes publicos, en tanto que
en la Ultima la accién de control es minima.

La concepcién liberal de la sociedad o
bien su contraria, la planificacién, condicio-
narén los tres posibles temas de desarrollo.

En todo caso, senala Terén, la funcién de
planificacién general coordinada sera, en

mayor o menor grado, funcién asumida por
los gobiernocs, pero las cosas no van en el
mundo como para llegar al afo 2000 ha-
biendo construido las 33.000 nuevas ciuda-
des que necesitamos. Por eso habremos de
seguir enfrentandonos con el crecimiento y
extensiéon de los actuales nucleos urbanos
y las inevitables tensiones entre legislacién
y planificacién, la propiedad privada y el
bien comun.

Aspectos y circunstancias que variaran
mucho segin las bases juridicas, las formas
de gobierno vy, en definitiva, la intervenciéon
cel Estado.

Termina este capitulo el autor con un co-
mentario sobre la realizacién de los planes
en funcién del control del suelo, la expro-
piacién por necesidad publica y social, el
problema de las plusvalias, y cita los pre-
cedentes desde la declaracién de los dere-
ches del hombre y del ciudadano en 1789
hasta la ley de diciembre de 1963 del Es-
tado francés sobre tasa de regularizacion
de valores inmobiliarios como una linea
continua que marca la necesidad de un con-
trol sobre el suelo en beneficio de la co-
munidad.

IV. LOS EXTREMCS DE LA PCLITICA
URBANISTICA

Tras plantearse el autor las tres posibili-
dades basicas, las formas actuales de des-
arrollo urbano: descentralizacién, desconcen-
tracién y extensién, y expuestas las inciden-
cias de los factores politicos, econémicos y
legales, analiza el panorama urbanistico de
los paises que se rigen por los sistemas de
libre empresa y aquellos que se sujetan a
una centralizacién estatal. Los dos extremos
los constituyen, respectivamente, los Esta-
dos Unidos y la U.R.S.S.

A ellos dedica el autor este capitulo, es-
tudiando las Ultimas realizaciones consecuen-

.cia de su politica urbanistica; se completa

con unos comentarios sobre paises en linea
de planificacién centralizada, tales como Po-
ionia, Yugoslavia, Hungria, Rumania, Che-
coslovaquia, Bulgaria y Cuba.

V. ENTRE EL LIBERALISMO
Y LA PLANIFICACION

La planificacién de la democracia, a situar
en los dos casos extremos de U.R.S.S. y Es-
tados Unidos, abarca este nuevo capitulo de
panoramica actual de la politica urbanistica
mundial.

La RepuUblica Federal Alemana, Austria,

Suiza, ltalia, Suecia, Finlandia, Irlanda, Bél-
gica, Dinamarca, Francia, Reino Unido, Espa-
na, Japébn e lIsrael son objeto de analisis
tras una exposicién que, como en el capi-
tulo anterior, es un pleno acierto. Si junto
con el interés informativo que el estudio su-
pone hubiera que valorar algo especialmen-
te, cabria destacar la formulacién de pers-
pectivas que Teran cree més deseables para
el urbanismo espafiol; entre ellas sélo men-
cionaremos, como pulso y latido del libro
de Terén, algunas, tales como la integracion
de las implicaciones econdémicas y sociolégi-
cas, la posibilidad de la problematica parti-
cipacion de la sociedad en la elaboracion
de la ciudad mediante la mayor educacion
general en el problema de la urbanizacién,
la transformacién de la mentalidad de los
técnicos y su deseable integracién, “a pesar
del ancnimato y la pluralidad”, en las tareas
de la Administracién; el abandono del “cul-
to a la personalidad”, la descentralizacion
en favor de los Municipios en cuanto adquie-
ran plena responsabilidad técnica, efc.

VI. EL FUTURO DE LA CIUDAD

En este Ultimo capitulo de la obra, Teran
desarrolla proyectados hacia el futuro algu-
nos de los aspectos ya tratados en el capi-
tulo Il al hablar de una nueva situacién his-
térica.

Se plantea la necesidad de urbanizacién,
planificacién y previsién, con los riesgos de-
la pérdida de la libertad por la planifica-
cién, el peligro de la coaccién y la unifor-
midad de las masas. Y todo ello ante la di-
namica, fanto concentradora como disperso-
ra, de la ciudad, la primera fustigada por
la ciudad-cerebro y la segunda por la mo-
vilidad creciente de la sociedad.

El ocio puede asimismo transformar al ser
humano en ente pasivo, y aun queda la in-
cégnita de su salida a los espacios exira-
terrestres.

Examina las formulaciones del urbanismo:
espacial, del urbanismo subterréneo y expo-
ne la necesidad de situar al urbanismo en
un campo oue no sea el de la abstraccién
y terminar en la escisién entre la imagina-
cién y la realidad, tan condicionada por las
pesibilidades administrativas y legales. Hay
que ligar, apunta el autor, el pensamiento-
y la accién.

Hace un balance de las grandes innova--
cicnes del urbanismo moderno desde los vie- -
jos utopistas a los epigonos de la carta de:
Atenas, y llama la atencién sobre los peli-
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bros de la disociacién general de las fun-
ciones vitales "frente a la complejidad y ri-
queza de superposicién natural”; comenta el
redescubrimiento de la calle y sefiala como
“nos acercamos en actitud modesta hacia esa
otra nueva ciudad mediante tanteos e inves-
tigaciones sectoriales”. Ello supone revisar
conceptos aun recientes y expresar lo vano
presuntuoso que es querer frafar al feno-
meno urbano mediante unos principios fun-
damentales o reducido a unos modelos de
planeamiento claros y definidos.

Tras los Gltimos esbozos estructurales se-
fiala su criterio: “No tenemos actualmente
criterios suficientes que nos permitan deter-
minar sus ventajas o inconvenientes.” Y ante
los nuevos métodos operativos del analisis
regional sefiala su confianza en su eficacia
en tanto fortalezcan el uso generalizado de
una planificacién ineludible, pero flexible,
que permita ir rectificando al actuar sobre
experiencias (como en las New Towns o los

grandes conjuntos franceses).

Como consideracién final, Teran llama la
atencign sobre la falta de grandes progra-
mas nacionales o internacionales de investi-
gacién, la visién a corto plazo de los pro-
blemas y de otros temas de meditacion ante
un futuro que se echa encima de un hom-
bre medio que sigue pensando que esta mas
cerca de 1900 que del afio 2000.

Si tras la lectura de Fernando Teran hu-
biera que resumir en pocas palabras su con-
tenido, habria que pronunciarse por decla-
rar que nos encontramos ante un trabajo
de un arquitecto que ha enfocado el pro-
blema de la civdad y la urbanizacién en el
mundo acfual con seriedad y conocimiento.

Lleva ya Teran unos cuantos afios inte-
grado en lo que él denomina “anonimato y
pluralidad”, trabajando y estudiando sobre
materias que le permiten ver los problemas
de la ciudad en esa doble vertiente de la
Administracién y de “la calle”. Por un lado,
nos insiste en la exigencia ineludible de la
planificacién y la previsién; por otro, en la
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flexibilidad que permita corregir, y ello es
l6gico precisamente porque Terén ve los pro-
blemas desde ambos campos de actuacion.
Por otra parte, su formacion humanistica le
permite este constante matiz cuando comen-
ta los problemas de esta sociedad en pro-
ceso de transformaciéon. Si al final su po-
sicibn no es la dogmatica, sino la de la
prudencia, es légico que asi sea, pero de
una prudencia que en todo caso exige con-
tinuar en el camino del estudio, de la in-
vestigacién. Y esto es precisamente lo que
hace Teran, y a través de este libro, en el
que se ha sefalado como objetivo divulgar
ante |la sociedad los problemas de la ciudad
para lograr su colaboracion, indudablemente
Teran lo ha conseguido, al menos a nivel
de todos los que lean esfe libro.

Como ruego, seria deseable que tras esta
magnifica edicién estudiase Teran la posibi-
lidad de alguna obra, quizd mas sencilla,
que hiciera posible divulgar mas su trabajo,
que realmente merece la pena.

Proyecto para el centro de
Filadelfia. Arq. Luis Kahn.
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