CREACION DE LAS BASES JURIDICAS

1939-1946
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Durante los afios del conflicto bélico, apare-

cen las ideas sobre las que se asientan las realiza-

ciones de postguerra. Esas ideas conforman el
sustento administrativo, financiero y fisico, de
un singular esfuerzo por controlar el crecimien-
to desordenado de los nucleos urbanos.

El desborde de la capital es el problema
numero uno de la urbanistica britanica. Por
ello, la mayor parte de las iniciativas se centran
en él y estan condicionadas por él. Las otras seis
grandes conurpaciones de! Reino, aprovechan
las herramientas que Londres faculta.

Tres hechos, encadenados entre si, singulari-
zan este periodo. El /nforme Barfow (1939), el
Plan del Gran Londres (1944) y el Informe
Reith (1946). Esta secuencia desemboca en el
acto legal mds significativo del urbanismo de
postguerra: la Ley de Ciudades Nuevas (1946).

EL PROBLEMA INDUSTRIAL .
INFORME BARLOW

El /nforme  Barlow es un documento
publico, producto de las investigaciones de
una Comisién Real, presidida por Sir Montague
Barlow, que fue designada en julio de 1937, con
el cometido de  estudiar la reparticion de la
poblacion industrial en Gran Bretafia y analizar
las repercusiones de una excesiva concentracion
econdomica y de poblacion. Se le pedian,
concretamente, ‘soluciones para remediar estos
problemas.

El informe, publicado en diciembre de 1939,
es un concienzudo estudio, realizado por
encima de las dificultades de la situacion
internacional, con la ambicion de convertirse en
apoyo fundamental para una planificacion
fisica de la economia nacional.

En la parte del /nforme correspondiente al
andlisis, la Comisién cuantifica las dimensio-
nes de la concentracién industrial a escala
nacional y regional y observa el fenomeno
dentro de las grandes aglomeraciones. En su
diagnéstico, su propia razon de ser como
comisién que estudia “los problemas de una
excesiva concentracion’’, la obliga (con un
obvio prejuicio) a pronunciarse por la descen-
tralizacion.

En contra de la concentracidon maneja los
siguientes argumentos:

La vulnerabilidad de la estructura territorial

(en ese momento a bloqueos maritimos y-

ataques aéreos pero, en general, a cualquier
presion de la coyuntura econdmica internacio-
nal), las malas condiciones sanitarias y de
habitabilidad de los nucleos urbanos, las largas
migraciones vivienda-trabajo, la congestion del
transporte y el sobrepaso impositivo producto
de los costosos servicios de infraestructura.
Sefiala que no existen, en ese momento, los
recursos legales capaces de contener el poder de

su empuje y propone tres principios directores:
Reacondicionar las zonas urbanas congestiona-
das. Establecer una politica descentralizadora
en las iniciativas urbanisticas e industriales.
Equilibrar las regiones sobre la base de la
especializacion industrial.

Para llevar a cabo esta tarea, recomienda la
creacion de una autoridad paraministerial,
encargada de: Impulsar las ideas como responsa-
ble de las proposiciones del Informe. Elaborar
la doctrina econdomica de base para la
descentralizacion industrial. Elaborar la corres-
pondiente teoria urbanistica para la descentra-
lizacion urbana.
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La descentralizacion y su sindbnimo de aque-
lla época, la descongestion, son ideas que, en el
momento de producirse el Informe, estan
impuestas en la opinion publica y significan
una plataforma politica dificil de eludir.

Teniendo en cuenta esa condicionante, la
Comisién da origen a las grandes Ifneas de una
politica territorial ambiciosa, que las circuns-
tancias impiden aplicar de inmediato, pero que
permanecen durante muchos afios en el centro
de todas las decisiones. Aunque da prioridad a
la aglomeracion londinense, el /nforme no se
deja absorber por el problema Londres.

La corriente de pensamiento por el /nforme
Barlow, repercute en decisiones administrativas
inmediatas. En 1941 se crea un Ministerio de
Trabajo y Planificacion. Dos afios mads tarde,
esta Gltima materia se independiza y se crea el
Ministerio de Planeamiento Urbano y Territo-
rial.

Como la tarea de localizar las fuentes de
trabajo le es asignada al Ministerio de Asuntos
Economicos, la autoridad Unica que reclamara
Barlow, queda desdoblada en dos carteras
ministeriales (Planeamiento y Asuntos).

El pensamiento descentralizador, fue ademas
ayudado por las circunstancias historicas. La
segunda guerra mundial, significé una gran

- experiencia en descentralizacion industrial. Las
fabricas de municiones o las instalaciones

bombardeadas, fueron trasladadas a zonas
donde la industria estaba en decadencia y fue
necesario crear, con ellas, una estructura

estratégica de gran alcance. Al terminar la
guerra existia un deseo general de que el gran
planeamiento continuara realizdindose como
una operacién militar.

LA TEORIA URBANISTICA

EL PLAN
DEL GRAN LONDRES

Primeras iniciativas

En los primeros afios del siglo, el Ministerio
de la Salud es la Unica institucion que,
encargada de la higiene, vialidad y lucha contra
los “slums’, vela por las ciudades. En 1937
patrocina un Concejo Estable de Planeamiento
para la region de Londres, cuyo cometido es
elaborar las condiciones de base para un plan’
regional. Para esto se define una superficie de
accion en base a un criterio vial de distancia-
tiempo y se plantean dos competencias. Una
hacia un plan fisico de la region vy otra, hacia la .
creacion de un cinturén agricola en torno a la
capital. La guerra agobia al Ministerio de la
Salud vy los asuntos deben concretarse por otra
via.

Con respecto a la primera competencia, en
1941, el flamante Ministerio de Trabajo y
Planificacion pide al Concejo del Condado de
Londres (méaxima autoridad municipal) que
prepare dos planes. El de reconstruccion del
Centro Historico (la city) y el de la Ciudad
interior (Imites del Condado). Los urbanistas
Forshaw y Abercrombie son llamados a ese
efecto. En 1942, con estos trabajos avanzados,
el Ministerio solicita al Concejo Estable de
Planeamiento, un urbanista para trabajar con su
Comité Técnico en el plan regional de Londres.
Es nuevamente elegido Abercrombie vy le
corresponde trabajar con Harry Stewart.

En lo que se refiere a la segunda
competencia, el cinturén agricola, desde princi-
pios de siglo la London Society estudiaba
extraoficialmente el problema de las areas
verdes. Raymond Unwin que la presidia,
produjo interesantes informes sobre los espacios
alrededor de la capital. Un esquema suyo fue
estudiado en 1935 por el Concejo del Condado
y en 1938 dio origen a la Ley sobre el cinturén
verde. ;

El plan regional

El Plan de Gran Londres, aparecido en 1944,
recoge todas las directrices urbanisticas apareci-
das hasta el momento. Los principios del
Informe Barlow, los |imites regionales del
Concejo Estable, el Plan de reconstruccion del
centro histérico de Londres, el plan para la
ciudad interior y los Imites del cinturon verde
de la Ley de 7938. Integra todo ello en una
unidad indivisible y la estructura en cuatro
anillos concéntricos.

El primer anillo, corresponde a una zona
muy urbanizada y de gran densidad, la que se

‘proyecta reducir a valores entre 180 y 250

habitantes por hectirea. Como consecuencia
deben ser realojados 415.000 individuos.

El segundo anillo, hasta un radio de 20
kilometros, tiene un caracter suburbano y débil
densidad. Esta puede ser mantenida en los
valores existentes, con un minimo de 125
habitantes por hectarea para los bolsones
congestionados.
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