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1.HISTORIA
DEL PLAN.

ADRIANA BISQUERT

JUAN LOPEZ JAEN

NACIMIENTO DEL PLAN. NORMALI-
DAD

Las caracteristicas singulares del ba-
rrio del Albaicin sensibilizaron al Ayunta-

miento de Granada vy a las autoridades del -

pais en materia de planeamiento urbano,
sintiendo la necesidad de prestar una
atencion especial al futuro del barrio de
forma que sus riquezas de paisaje, arte e
historia fuesen preservadas haciéndolas
compatibles con el desarrollo de una vida

urbana digna en el futuro.

En este sentido, reunida la Corpora-
cion Municipal en sesidn plenaria acordd

en junio de 1972 la necesidad de redactar

un plan urbanistico que contemplase la
problemdtica existente y propusiera las
soluciones precisas.

Solicitada del Ministerio de la Vi-
vienda, al amparo de lo establecido en el
articulo 177 de la Ley del Suelo, una sub-
vencion para la redaccion del citado Plan,
y concedida ésta por la Direcciéon General
de Urbanismo, se encomendd la redaccion
del Plan a los Arquitectos. D. Juan Lépez

- 3 Jaén y D@ Adriana Bisquert Santiago, los

cuales bajo su direccidon y responsabilidad
mediante la formacién del equipo técnico
de su eleccion, estan llevando a cabo los
trabajos del Plan.

Al no existir en el Ayuntamiento de
Granada los planos necesarios para desa-
rrollar el trabajo, se encargd por el citado
Ayuntamiento a una empresa especializa-
da el levantamiento de la cartografia base
del Plan a escala adecuada.

La confeccion del plano base dilatd
el comienzo de la redaccién del Plan hasta
1973, pues gran parte del trabajo se
apoya en esa cartografia.

De conformidad con lo dispuesto
en la Ley del Suelo, el Plan se articuld en
las siguientes fases:

Informacion Urbanistica; Avance
de Planeamiento; Planeamiento y Ordena-
cién Urbana.

INFORMACION URBANISTICA. TRA-
BAJO SIN DIFICULTADES. ESPECU-
LACION DORMIDA

A principios de 1975 se entregaba
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Plano de D. José Martinez. Afio 1843
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en el Ayuntamiento La Informacion
Urbanistica del Plan. Se habia procurado
confeccionar una documentacién especi-
fica para el conocimiento del Albaicin,
gue sirviese de banco de datos o depdsito
de informacion tanto para el propio Plan
(redaccion del planeamiento y control
posterior) como para quienes lo necesita-
sen en otros estudios (investigacién histo-
rica, estética, arquitectdnica, socioecono-
mica etc).

Ante la acumulacién de un elevado
nimero de datos se hizo uso de erdenado-
res electronicos para su explotacion siste-
maética.

AVANCE DE PLANEAMIENTO. CO-
MIENZAN LAS DIFICULTADES

Recogida la informacién y resumida
la necesaria para el plan, se pasé a confec-
cionar el Avance de Planeamiento, que ha
sido siempre entendido por nosotros
como el documento—discusion para el in-
tercambio de ideas entre las personas que
habitan la zona afectada por el planea-
miento y el equipo técnico redactor del
mismo. Creemos que cuanto mds extenso
y profundo sea ese contacto mayor posi-
bilidades de realizacién tendré el Plan.

Elaboradas las distintas alternativas
urbanisticas propusimos al Ayuntamiento
de Granada la confrontacién directa, con
los habitantes del Albaicin y demds inte-
resados, en una exposicion—coloquio a
celebrar en el Hospital Real (Biblioteca de
Arte de la Universidad). Se expondrian
los planos, una maqueta encargada ‘‘ad
hoc"’ por el Ayuntamiento y una serie de
coloquios, seguidos de mesa redonda. La
iniciativa fué aprobada. Pocos dias antes
de su inauguracién, en junio de 1975, se
nos ordenaba suspender la exposicion, sin
precisarse con exactitud de qué autoridad
partio la orden.
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El Avance fué expuesto a la Corpo-
racion Municipal; no se suscitd contro-
versia algunas y ni siquiera el Ayunta-
miento eligid entre las alternativas que se
pianteaban para distintas zonas.

PLANEAMIENTO Y ORDENACION
URBANA. DEL URBANISMO IMPUES-
TO AL PLAN AUTOGESTIONADO

A la vista de los impedimentos que
dificultaban la toma de contacto con los
albaicineros se decidié entregar los docu-
mentos del Plan al Ayuntamiento en di-
ciembre de 1975 para que, aprobado ini-
cialmente, se diese con rapidez paso a la
Informacién Publica, fase en que la legali-
dad vigente deja una minima participa-
cion al usuario.

Se aplazaba dicha aprobacién ini-
cial, mientras se autorizaba’la demolicién
de edificios de valor historico y estético
ya recogidos por el Plan como conserva-
bles y se concedian licencias de construc-
cion sobre importantes jardines, aplazan-
do reuniones destinadas a dar a conocer el
plan a los distintos estamentos de la ciu-
dad.

Por aguel entonces, el Colegio de
Arquitectos de Granada estaba luchando
por la salvacién del barrio historico de S.
Matias y en uno de sus coloquios se susci-
16 la cuestién, recogida por la prensa lo-
cal: “Preocupa la tardanza en la apro-
bacién inicial del Plan Albaicin".
*¢Quien esta frenando la aprobacion del
Plan Albaicin? ' pregunta abierta que
contestamos nosotros evidenciando el
'problema de la especulacion. Al poco
tiempo se aprobaba inicialmente el plan
no sin antes conceder deprisa y corriendo
varias licencias contra—plan, y haber di-
mitido muy a pesar nuestro el Concejal
Delegado de Urbanismo. Era la Semana
Santa de 1976.



1AUH.6

¥, ”~ ey
IDEAL - P2+, i3 QA

< e s

zQuién esta frenanﬂo
la aprobacion del
Plan Albaicin?

Carta del equlpu redactor dei plan al a! icalde de Granada

En nuestro numero del miércoles,
senalabamos —a proposito de la me-
sa redonda sobre urbanismo y espe-
cialmente sobre rehabilitocién de ba-
rrios histérices desarvollnda en el Co-
legio de Arquitccios— 1a preocupi-
cién que latia en muchos secteres de
la opinién granadina ante el retraso
en la aprcbacién incinl del Plan Al-
baicin, plan que sc considera muy po-

~-gltivo para la cludad.

Esta alarma, an.e la creciente con-
clencia de que iniercses privades y
especulativos estar {renando la apro-
baclén del plan, cobra nuis enverga-
dura tras un nuevo aplazamiento de
€sa necesaria «sesion  informativiy
con entidades y organismcs de Gra-
nada interesados en ia defensa del
Albaicin

Y proecisamente en oste contexto
reciblmos u..a carta que firman los
dos arquitectos redactores dei plan,
copla de la remitida desde Madrid
el viernes al alcaide de Granada y
que'por su interés vepicducimos fn-
tegra:

w.\ladtld, 1% de marzo de 1956, Ikmo,
Sr, D. Anitonio Morales Souvirdn,
alealae preudentc del Iixemo, Ayun-
tamiente de Grranada. Distingaido
amigo:

Rccibimos la neticia de un nuevo
aplazamicaio de Iz sesiin intormati-
va sobve el Plan Albaiciu. que se iba
& tener ¢l viernes, dia 12 de marzo,
con diversas representacioucs de Gra-
nadda.

Estos aplzcamicntos sueusives cons
tribuyen a desorientar in opiuniéu pi-
blica y pucden hacer inviable ¢ Plan
en 2lyvna do sus m,tumt.mcmm.x,
¥a que la propuesta de planeamiento
se entrego al Ayuntamienio en  di-
ciembre, todavia no se ha aprobado
inicialmente v por tanto siguen sin
suspenderse  liceicias,

i

Organizzmos ¢ nlzn en forma
ablerta buseando la mayor participa.
46n de los habitantes del barrio »

de tcdas aguelias personas gque sine

tieran interés por el tem.; no se hi-
zo la campaiia de Prensa v Radio que

" solicitamos del Avantamicnto cuando

tuiciamos ius estudios Jdel Plang se
suspendio en p.eno montLio una ex-
posicion en el liospital Real (junio

1975), en la que se iba 2 mosirar la

informacicén elaborada y Ia. propuesta -

de plan, exposiciin cuyo objcto era,
ademas, fomecalrr co’oquios y aporie
de ideas para conseguir que el Plan
Albaicin {uese obra de todos.

El equipa redacter va perdiendo en-
tusiasmo; herios colaborado en todo
aquello que pudicra, ser positivo, ne-
mos aporinds nuesiro ticmpo en via-
jes y aclaracicics o'in so!mtadn nor
esa Excma. Corporacion, e i

Creemes gue nuevas dilacioncs no
son favorables ni al pian ni o ia ges-
tion municipal. La soiucion muis
aconscjable seri la ap.obacicn izicial
de puesira iniegra propuesia para
que legaimente se pudicra pasar al

1 pcnodo da infarmacion piblica y asi

permitir pacticipar a cunlguier ciu-
dadano con sus aportaciorcs ciiticas.
En espera de tus ncticlas, recibe an
tucrte abrazo.
Fdo.: Jean Lopez Jaén, Adriana
Bisquert Saniiagon.
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El Colegio de Arquitectos de Grana-
da, a través de su Archivo Historico, orga-
niza una exposicidn sobre el Albaicin: se
habla, se explica, se ensefia el plan y se
ensefia a hacer una alegacion. El Equipo
Redactor se compromete publicamente
con el andlisis exahustivo de las alegacio-
nes, a que el plan sea obra de todos. Las
gentes del Albaicin se van pronunciando
con libertad y puede llegarse al fondo del
problema: el Albaicin es un codiciado es-
pacio urbano objeto de lucha por su pose-
sion, con la consiguiente erradicacion de
sus habitantes mas modestos. No sabemos
el resultado de esta lucha, pero los
esfuerzos del equipo redactor del Plan,
junto a la Delegacién en Granada del
C.0.A.A.O, se han orientado a informar a
los que menos conocimientos tenian de él
y que sin embargo son quienes deben de-
cidir su futuro: los vecinos del Albaicin.
Sin embargo el grado de incultura fomen-
tada existente en todo el pais y concreta-
mente en Granada, nos hace albergar du-
dosas esperanzas de llevar hasta el final un
Plan cuyos objetivos basicos son la revita-
lizacion del barrio impulsada y controlada
por sus habitantes.

El Plan requiere, con energia, cola-
boracién ciudadana hacia la autogestion,
pero la especulacion se mueve mads rapida-
mente, con mas seguridad y mas garantias
de éxito en su proposito de apropiacion
del Albaicin, que los propios albaicineros.

Las dificultades surgidas dia a dia
en la redaccion del Plan y en su tramita-
cion hacen evidente la necesidad de una
transformacion radical: el paso de un ur-
banismo impuesto a un urbanismo auto-
gestionado en el resto del proceso, es de-
cir, iniciado y controlado por los propios
ciudadanos.

De nada sirve que una corporacion

apruebe un plan si los ocupantes del espa- v'

cio urbano a que va destinado no lo
conocen o no lo quieren. Y mucho menos
si es un plan rehabilitador, de proteccién
y aumento de la calidad de vida. La con-
tradiccion es evidente en el supuesto de
que esos destinatarios no hayan sido in-
formados para conocer ese plan o no ha-
yan tenido acceso siquiera a un puesto de
trabajo que les garantice un minimo pre-
supuesto cultural.

Ante este problema, optamos por
hacer un trabajo correcto, que pueda ser-
vir de instrumento operativo para que el
ciudadano consiga su derecho a la ciuda-
dania; para que el plan en manos de los
vecinos sea Ley que obligue por igual a la
Administracion y a los Administrados.

El respeto y la conservacion de un
barrio historico sélo puede mantenerse si
lo desean sus ocupantes, porque €l grupo
de problemas que plantea el Albaicin no
es tema exclusivo ni excluyente de ‘res-
tauracién de monumentos’’ sino de inte-
gracion y lucha de intereses ciudadanos
por el espacio urbano y sus servicios. La
solucién o grupo de soluciones no po-
dremos encontrarla en remedios materia-
les o fuertes intervenciones econémicas,
sino en una serie de cambios mas profun-
dos en la esfera de las decisiones y de la
ordenacion de la convivencia(1).

Todo esto junto con la explicacién
mas detallada del plan, tuvimos ocasion
de exponerlo en una mesa redonda, orga-
nizada por la Asociacion de Padres de
Alumnos en el grupo escolar Gomez Mo-
reno, donde asistieron mas de 600 veci-
nos, y que supuso un éxito, ya que se
pudo informar con amplitud de los objeti-
vos del plan, en defensa de sus usuarios.

En esta reunién se pudo constatar
como los especuladores habfan actuado
con antelacion a nosotros, mentalizando a

. los vecinos hacia una campafia anti—plan,
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Imagen caracteristica del Albaicin: la edificacion y las zonas verdes privadas estan

Ruptura escala urbana. Incoherencia del gran jardin que sirve a una sola propiedad.
en equilibrio y utilidad reciproca.

10-3-76 CGIER A N A

Mesa redonda sobre rehabilitacién de barrios antiguos

e

, ¥ DESPUES QUE :
4F HARK SALVEMOS EL ALBAICUY,
Preocupa la fardanza en 030 10 e o W05 PEDIRA QUE
ESTE EN SALVEMOS EL SACROMOUTE,
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ia aprobacion inicial del
Plan Albaicin +

—Jolojo[o[o]of——

EN EL COLEGIO DE ARQUITECTOS

EXPOSICION “ALBAYZIN®

Convocatoria general # torno al futuro del barrio

4-1.78 GIERATNAJ

El “Plan Albaicin™: por una
ordenacion de la convivencia

® HAY QUE CREAR UNA ASOCIACION DE VECINOS PARA DEFEN-
DER LOS INTERESES DE SUS HABITANTES
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engafiandolos acerca de los propositos del
Plan Albaicin vy asi, con ello, beneficiar
sus propios intereses de clan. Pues como
hemos dicho antes, el grado de incultura
del barrio hace facil la manipulacion.

Hay que afadir a ésto, que cual-
quier decision o propuesta emanante de la
administraciéon, supone una postura de re-
celo y una desconfianza absoluta. No fal-
tan razones para ello, pues la historia de
las actuaciones municipales en Granada,
estd marcando hitos, en el anti—urbanis-
mo de la ciudad.

REFLEXIONES

Realizada una minuciosa investiga-
cién urbanistica sobre el Albaicin, detec-
tados déficits y problemas, formulados
unos objetivos 6ptimos—horizonte y arti-
culadas unas acciones para conseguirlos
en forma de propuesta de Plan Especial
de Ordenacion Urbana, se nos plantea el
interrogante de lo que pasard después.
Porque el Plan, todavia no es vigente.

Para que el Plan sea vigente debera
haber sido aprobado definitivamente y
publicada esta aprobacion en el Boletin
Oficial del Estado. Llegar a la aprobacién
definitiva supone, de acuerdo con la Ley,
el proceso siguiente:

19 Aprobacién Municipal de la In-
formacion Urbanistica, (Aprobado en el
Albaicin). 2° Aprobacién Municipal del
Avance de Planeamiento (Aprobado en el
Albaicin). 3° Aprobacién Inicial por el
Ayuntamiento del Planeamiento y Orde-
nacion Urbana (También aprobado). 4°
Informacién puablica durante un mes. (El
Plan Albaicin lleva casi cinco meses en
informacion publica). 5° Redaccion de
un Plan Refundido donde se recojan las
alegaciones o modificaciones consecuen-
cia de la Informacion Publica, segin crea
pertinente el Ayuntamiento. 6° Aproba-

cién Provisional Municipal del Plan Re-
fundido. 7° Informe de los Departa-
mentos Ministeriales competentes legal-
mente en el Plan. 82 Aprobacién definiti-
va por la Comision Central de Urbanismo.
99 Publicacién en el Boletin Oficial.

Es dificil intuir qué actitud adop-
tara el Ayuntamiento de Granada con la
totalidad de las alegaciones al Plan cuan-
do esté finalizado el periodo de Informa-
cion Puablica. Ignoramos si se llegaré a la
confeccion del Plan refundido y a su
aprobacion provisional.

No sabemos si el Ayuntamiento su-
cumbird a las presiones de determinados
grupos (llamense poderio econdmico 6 ca-
ciquismo cultural); si adoptaréd una postu-
ra pasiva, 6 elegird un camino progresivo
de servicio al ciudadano.

Tampoco sabemos si la fuerza de
€s0S grupos actuara en las instancias supe-
riores por las que deberad pasar el Plan re-
fundido, 6 simplemente, si se congelara
en la burocracia Municipal sin llegar a
aprobarse nunca.

Las circunstancias criticas, por las
que esta pasando el Plan Albaicin; la lu-
cha por el barrio de los distintos grupos
de presion, el intento de posesion por par-
te de un clan con respaldo econémico que
presiona; la mentalizacion de los pueblos
hacia una defensa de sus derechos
ciudadanos, es la misma lucha, la mis-
ma inflaccion que sufre actualmente el
Pais.@
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