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PLANES Y PROYECTOS cion de muchos centros historicos
proviene de los planes urbanisticos

que cayeron desconsideradamente
sobre él y que no se han realizado ni
se realizaran nunca. La prevision a
largo plazo en la evolucion de la ciu-
dad es un pecado de soberbia que s6lo
se pueden permitir los déspotas, 1lus-
trados o no, y que no hay que disfra-
zar con el famoso articulo 125 ni con
la tramitacién farragosa de una “‘de-
mocratizacion” hecha de puras com-
plicaciones burocraticas.

Frente al plan de ordenacién esta el
proyecto de urbanizacion, el estudio
de alineaciones y rasantes, las orde-
nanzas de uso y volimen, que son los
nicos instrumentos para lareal con-
figuracion de la ciudad. Nuestras ciu-
dades han sufrido durante muchos
afios la discusién de planes de orde-
nacién que no han servido para nada
y, mientras tanto, nadie se ha ocupa-
do del problema inmediato, del pro-
yecto de las sucesivas necesidades de
la colectividad, inico camino en el
que se puede encauzar su voluntad de
progreso y Gnico instrumento de me-
jora del ambiente fisico.

Cada dia me parecen mas sensatas
las dudas sobre la remota eficacia del
urbanismo, entendido como planea-
miento del ambito municipal y en los
términos a que la legislacion y la pro-
fesién lo ha reducido.

La primera tendencia a la inefica-
cia del llamado urbanismo es la es-
tructura del tramite y la gestion. Es
imposible legislar un planeamiento
participado en la manera como lo
intenta la Ley del Suelo y los Regla-
mentos afines. Las sucesivas aproba-
ciones e informaciones publicas
presuponen un grado de participa-
cion casi asambleario al proceso de
confeccion de un plan que se contra-
dice con larealidad sociolégica de esa
participacion, y, sobre todo, con el
sisterna de produccion de la ciudad
en nuestra estructura social y econo-
mica. Ademas, se logra que el perio-
do de tramitacién sea siempre supe-
rior a la vigencia del problema que se
intenta solucionar.

El contenido es otro elemento de
ineficacia. La escasa determinacion
operativa de los planes, siempre dis-

frazados con los aparatosos y a menu- Asi, las ciudades espafiolas han’
do inatiles capitulos de sociologia y caido en lo peor: no han hecho pro-
de economia, con la frivolidad de los yectos urbanos porque la abstracta
especificos estudios de realizacién discusion urbaqisuca no les h&l.d(‘.jii-
por etapas, facilita la consagracion do ni li.emp(.) ni recursos. La ciudad
oficial de la alegre desobediencia de ha crecido SI1 Proycctos; Pporgquc o
todos los especuladores o la restric- existian, y sin planes, porque solo
cién de las vias naturales de transfor- existian en el tramite burocratico y en
macién. Un plan no sélo llega la _discusi(')n’ 1.é0rica fuera de la disci-
siempre tarde, sino que, cuando lle- plina especifica.

ga, sirve para muy poco o sirve para ) _

disfrazar especulaciones o para des- Urbanismo y Obras Publicas

truir iniciativas. Pero a menudo sirve ¢Cémo se ha construido, pues, el
también para destruir fisicamente espacio publico? Se ha construido se-
grandes zonas de la ciudad, gracias a gtn las férmulas de tramitacién vy
no haber atendido a su auténtica ca- realizacion de las venerables estructu-
pacidad de realizacion. La degrada- ras de los Servicios de Obras Puabli-
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cas. Las calles, las plazas, los parques
han sido el resultado de la casual yux-
taposicion de una adjudicacion de al-
bafales y pavimentos, de una coloca-
cion del arbolado que en aquel
momento vegelaba en los viveros mu-
nicipales, v de los residuos de un sis-
tema de iluminacién mas o menos
heredado de otros ambitos viales.

El proyecto global desaparece y se
convierte en una sucesion de tramites
de subasta y adjudicacion. O, en el
mejor de los casos, el proyecto es con-
secuencia de la intervencion bien in-
tencionada de técnicos sectoriales
que lo ven todo a través del prisma de
su sector: las alineaciones provienen
de los especialistas en circulacion, la
seccién de las calles y los pavimentos
de los ingenieros de vialidad, el arbo-
lado de la tecnologia de los botani-
cos, el mobiliario urbano de los
ingeniosos sistemas de adjudicacion
del Servicio de Patrimonio.

La dicotomia Urbanismo-Obras
Publicas es seguramente el problema
fundamental. El origen esta en un
proceso histdrico que no acaba de re-
solverse. Obras Pablicas era unaacti-
vidad establecida en la organizacion
estatal y municipal cuando aparecié
Urbanismo, que veia la construccion
de la ciudad desde un angulonuevoy
seguramente mas complejo y que, 16-
gicamente, deberia haber absorbido
la obra puablica como sector proyec-
tista y realizador. Esta absorcion no
se ha producido, seguramente por-
que los urbanistas estan demasiado
distraidos con el planteamiento vy
porque Obras Publicas se ha confi-
gurado como un lugar profesional
especifico. Esa dicotomiaimpide que
se proyecte la ciudad. Si, por lo me-
nos en el ambito municipal, no se
logra la fusién de Urbanismoy Obras
Publicas, no habri nunca proyectos

urbanos realmente integrados y, por
lo tanto, no habra ningan control de
la forma de la ciudad. Es decir, conti-
nuaremos perdiendo el tiempo discu-
tiendo planeamientos que no deter-
minan ni la forma urbana ni el
método de actuacion y que, por lo
tanto, permanecen en la abstraccion.
¢Y por qué no suprimir la palabra
“Urbanismo’ y llamarle a todo
“Obra Pablica”?
Paternalismo y gestién

Otro problema grave del urbanis-
mo es la incapacidad de la gestion
publica. No se resuelven los proble-
mas de la ciudad echando dinero en el
saco sin fondo de la expropiaciéon o
de la urbanizacién a ultranza, ni si-
quiera con los metalisicos sistemas
compensatorios que la ley sugiere y,
que gastan en tramite lo que ahorran
en compra. La ciudad hay que cons-

truirla no con paternalismo, sino con -

métodos de produccion rentable. Y
ahora que la empresa privada se esta
retirando de la construccion de la ciu-
dad y que los Municipios se sienten
mas responsables de esta construc-
cion, hay que buscar un método de
gestion que funcione y que, en sus
limites, rinda, como esta rindiendo
ya en algunas ciudades europeas.

Pero el aparato administrativo de
este pais no esta preparado para eso.
Es decir, no esta preparado para ha-
cer urbanismo, para construir la ciu-
dad con eficacia. Tampoco se vislum-
bran propuestas de participacién
externas al estricto sistema del fun-
cionario que vitalice la rentabilidad
de una posible gestion. Sin capacidad
de proyecto, sin instrumentos de eje-
cucion y sin autonomia de financia-
cion y gestién el urbanismo no es
posible.
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