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LLa ciudad ya esta hecha.
Avance del Plan de Madrid de 1982

Antén Capitel, Javier Frechilla, Gabriel Ruiz Cabrero.

uando se va a trazar el disefio de
un edificio sobre el papel, y aun-
que sean muchas las constriccio-
nes que el lugar ofrezca, siempre se tiene
sensacién de arbitrariedad, de incerti-
dumbre; la forma que podria dibujarse
no es unica, por lo que la inquietud que
produce un tal azar lleva a buscar un
remedio que no esta tanto, muchas veces,
en razones arquitectonicas —propias de
los problemas de edificacibn—, cuanto
en razones mas mentales. Para huir de la
arbitrariedad se han seguido frecuente-
mente principios abstractos capaces, sin
embargo, de generar leyes formales apa-
rentemente no azarosas. 2

Asi, para un conjunto, las ideas pue-
den proporcionar, si no la calidad, la
belleza o la adecuacién, si, al menos, la
coherencia. Y si de una ciudad o de su
extension se trata, el abismo de incerti-
dumbre se exorcizard con la aplicacién
de modelos, teorias, ideas de ciudad, tra-
mas geomeétricas, esquemas esenciales...,
atn cuando la ciudad misma quede, ba-
jo tales ideas, marginada. Marginacién
que se hara visible mas adelante, cuando
crezca y se transforme de modo ajeno a
lo que sus supuestos conductores habian
pensado.

Pero cuando, abandonando el tablero
de proyectar, un arquitecto debe enfren-
tarse, por ejemplo, con una vieja catedral
espafiola, no le caben ni sirven esquemas
o modelos, conceptos o leyes formales:
alli esta la catedral ya hecha como si
quisiera simbolizar a la complicada e
imperfecta realidad; grande, compleja,
de partes incoherentes entre si y no so-
metidas mds que-a elementales leyes de
conjunto; de partes y conexiones logra-
das de trozos y nexos torpes; con los
tiempos histéricos mezclados en un apre-
tado collage siempre pendiente de feliz
remate; con partes sanas y con partes
enfermas y ruinosas. Ante ello al arqui-
tecto solo le cabe aceptar la realidad tal
y como es: debe dominarla por encima
de todo como materia fisica. Ya no ha-
bra alli solo ejes o ritmos, sino la mate-
ria misma formando paredes y bévedas
que, en su inevitable imperfecciéon geo-

métrica, sélo podran dominarse median- -

te la anotacién, la fotografia o el dibujo.
El plano ya no serid el proyecto que,
cargado de intenciones, se constituye en
futuro, sino el acta notarial que aspira a
apresar la realidad fisica. Sélo después
de una captura lenta y detectivesca el
arquitecto diagnostica y propone la ac-
cién: derribag, reconstruir, restaurar, re-

parar, consolidar, completar... Dara pa-
50 asi a esa humana ambicién que anhe-
la ver el conjunto acabado y que jay!,
nunca se cumplird enteramente. Algo se
hara, sin embargo, de lo que piense,
algo ideado obligadamente en ‘el acuer-
do con la realidad material a la que
sirve. Contribuira con su accién a com-
plicar algo mas el puzzle histérico cate-
dralicio y a que el conjunto viva en el
tiempo indefinidamente, escapandose de
falsas coherencias y sirviendo de material
que sucesivas épocas miraran con distin-
tos 0jos.

Pues bien, diriamos que el avance del
Plan General de Madrid nos muestra el
estudio de ésta con una optica parecida
a la del arquitecto conservador de la ca-
tedral, presentando su voluntario enfren-
tamiento con una realidad muy compli-
cada a conocer, y ante la que no caben
modelos o ideas de estructura, si no, so-
bre todo, la inevitable y acuamulativa des-
cripcion de la realidad. Lejos de los pla-
nes del pasado que, al pensar mas que
nada en la extensién y la modificacién,
construirdn modelos para orientar el azar
con el que ocuparia el yermo, el avance
del Plan parece partir de la observacién
de que la ciudad ya estd hecha. Y que si
bien puede asigndrsele una estructura de
caracter irregular y en términos genera-

“les —asombrosamente lejana, por cierto,

de todo residuo del mito de la organici-
dad— su comprensién necesita partir de
su naturaleza discreta, discontinua, que
nos la presenta como una muy diversa
yuxtaposicién de partes y trozos con
nexos generalmente escasos y de decidi-
da discontinuidad.

El Avance, tanto por conviccién como
por el hecho de concretarse al territorio
del término municipal —ayuntamiento
central de la constelacién madrilefia, cu-
ya extensa periferia se estd planificando
en paralelo— sera el primero, histérica-
mente hablando, que piensa que la ciu-
dad, definida en términos generales, ya
existe integramente y que debe s6lo com-
pletarse, adecuarse y dotarse de servicios
e instalaciones. El crecimiento no es un
objetivo y la base de la actuacién serd,
como en la vieja catedral, la realidad
misma y el complemento que ésta exige
para seguir sin graves traumas o ligera-
mente mejorada. (Asi se explica, por
ejemplo, la estimacién de la necesidad
de 191.000 viviendas para los préximos
diez afios —y no olvidemos que la vivien-
da define todo lo demas—, cifra basada
exclusivamente en la disminucién del

tamafio de la familia, en la reposicidon
de viejas viviendas y en el intento de
evitar la salida forzosa de habitantes de
la capital).

Asi las cosas, el avance habla de dota-
ciones, completaciones, remates, sutu-
ras... (La vieja analogia biolégica subsis-
te en algunas palabras, sestamos atn en
peligro de caer en la consideracién de la
ciudad como un organismo vivo con bio-
grafia?). Y todo parece referirse a una
realidad ya poseida, e inexorable en
cuanto que las actuaciones fisicas deben
confirmar su actual naturaleza. (Otra
cuestion distinta seria la de la forma de
gesttén y de financiacién, tema en el
que, por ahora, no entramos).

Ante el panorama profesional inme-
diato de los arquitectos: la restauracién.
Ante el de los urbanistas: la misma cosa.
Bien se adivinaba este duro precio como
pago por la desenfrenada construccién
de los ultimos tiempos. En la sensibili-
dad profesional y social vendria asi a
coincidir la conciencia de la crisis econé-
mica con la sospecha de que los prodiic-
tos del presente no pueden competir ya
con los heredados, atin cuando pudiera
ser ahora precisamente al revés. Pero el
nuevo horizonte que logremos adivinar
tras el fenémeno de la restauracién, en-
tendida ya como ideologia oficial, no es
posible sin la desaparicién de la crisis
econémica, momento en el cual mas di-
ficil serA mantener una actitud restau-
radora.

Pero, vistas estas ideas, ¢ciial es la uto-
pia que, al buscar la recuperacién de la
que entiende como completa pero lace-
rada ciudad, se intenta apuntar? Supues-
to a priori que todo plan es una utopia
y que s6lo contadas cuestiones de las
que pretende seran reales, ¢chal es la
idea con la que se ve Madrid desde la
Oficina Municipal? ¢Es tal utopia posi-
tiva en cuando que proyecto de restaura-
cion adecuado idealmente, valga la con-
tradiccién, a la realidad que quiere me-
jorar? O es, por el contrario, una utopia
ideoldgica, una idea abstracta que no
logra acometer la realidad tal y como es,
sino que, sometiéndola a consideracio-
nes aprioristicas, subjetivas, la presenta
excesivamente deformada? En cuanto es-
to Gltimo puede incidir en el Plan, no
podra dilucidarse del todo en estos mo-
mentos y sélo el tiempo, con la cruel
mirada que permite cuando transcurre,
podrd aclararlo.

La ciudad vya estd hecha 21
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Una tal cuestiéon es curiosamente in-
dependiente, tanto de la condicién de
ciudad ya hecha que entiende la actua-
cién. como restauratoria —en el estado
actual de Madrid integracién o segrega-
cion - en cuanto politica son opciones
ideolégicas— como de los problemas de
la crisis econémica y también de la cri-
sis, asi mismo en gran modo indepen-
diente, de la propia ciudad que invitan
a no considerar su expansién al margen
de su caracter completo. La idea de la
integracion referida al campo discipli-
nar, y en la que entraremos, estd en rela-
cion, por el contrario, con la asuncién
del pensamiento sobre la arquitectura y
la ciudad de la ultima década y supone
una ambicion de no dar respuestas radi-
cales o esquemdticas sino plurales o
eclécticas, capaces de asimilar casi cual-
quiera que sea la demanda que sobre la
ciudad se haga. (Aunque, complementa-
riamente, la utopia esta llena también
de especificidad: ésto es, de algo contra-
rio a la integracién en cuanto que sélo
admite las demandas que especificamen-
te pueda resolver de la ciudad fisica).

La integracién consiste, en el orden
mas general y abstracto, en que la consi-
deracion socio-politica evidente que an-
te la ciudad se hace, no se enuncia en la
pretensién de que ella sola, puramente,
resuelva la ciudad, sino que se acude
para ello al auxilio del pensamiento ur-
bano y arquitecténico. Recuérdese cuan-
do, hace ya bastantes afios, los analisis
socio-politicos de la ciudad despreciaban
cualquier otra consideracién y se enten-
derd el cambio de actitud que este plan
supone.

La integracién, asumiendo la critica
ya casi tradicional de la técnica de la
zonificacion heredada de los C.ILA.M.,
se llevara en concreto a los usos, a los
transitos, a las clases... Los espacios ur-
banos ya no quieren verse como funcio-
nales, exclusivos, sino como integrados,
de uso mezclado y ambiguo, cambiante,
superpuesto... Ya no se busca separar las
zonas en viviendas, industria, etc., sepa-
radas entre si como acto mas propio de
un analisis, y conectadas, casi, por cor-
dones umbilicales, sino que parece ha-
berse asumido ahora aquella critica de
Jane Jacobs en “Vida y muerte en las
grandes ciudades”, o hasta la de Alexan-
der en “La ciudad no es un drbol”. Tam-
poco se quiere la segregacion espacial de
clases que fue propia de la actuacién
especulativa pasada y que, a pesar de
todo, ni logré orden ni llegd a consumar-
se. Evitar tal consumacién e, incluso,
invertirla es uno de los objetivos mas
ambiciosos y dificiles del Plan.

La integraciéon en esta_escala puede
quedar mds clara en algunas decisiones
generales tomadas para el transito, bus-
cando la vieja condicion de las vias y
haciendo coexistir y complementarse al

transito privado y al pablico. Se habla
de la “domesticacion’ de los elementos
viarios y en ello quiere expresarse una
idea de calle que no es la actual y que es
tanto calle como salén, escenario del
transito, la estancia, la casa, la tienda, el
trabajo, el ocio..., de todo aquello, en
fin, que constituyé la vida de boulevard
y que remite, inevitablemente, a la uto-
pia de la ciudad burguesa. No en vano
un pensador excelente, Agustin Garcia
Calvo, exclamaba hace tiempo en un
articulo de prensa: “Burguesia dorada
para el pueblo”, viendo corr lucidez que
las excelencias de la burguesia eran bue-
nas, perseguibles como bien comin
generalizado.

Pero la idea del boulevar, de la ciudad
burguesa para todos, encuentra su limi-
te, y hasta su contrario, en ideas ante las
que el Avance apenas se manifiesta y
que tienden a creer que la transforma-
cion positiva de la ciudad consiste en
buscar que el espacio urbano sea un es-
pacio para el ocio y en estimar al peatén
—al hombre sin coche— como un indi-
viduo que queda liberado cuando desa-
parece el automdvil de su territorio, na-
ciendo, casi, un nuevo hombre que en-
cuentra un nuevo paraiso: la ciudad pea-
tonalizada. Tal falacia es una nueva ma-
nifestacion del ideal de segregacién hoy
abandonado, supone una lectura bastan-
te desenfocada de la realidad vy, si en la
realidad se implantara —pues ya sabe-
mos cuanto la ciudad puede recibir ideas
ajenas por completo a su naturaleza y a
sus necesidades— provocaria la degene-
racion de los cascos antiguos al expulsar
viviendas sin pretenderlo —“me deja a
la puerta de mi casa”—, convirtiéndolos
en territorios turisticos sin interés y sin
la compleja vida de nuestra ciudad ac-
tual. Puede que sea la importancia del
transporte y, muy concretamente, del co-
che privado, la caracteristica mas sustan-
cial de la ciudad contemporanea y el
reto, seguramente nunca bien resuelto,
ni aqui ni en ninguna parte, del urbanis-

mo moderno. En cuanto a las ciudades o

4reas peatonalizadas, ejemplos tan dispa-
res como el centro artistico de Florencia,
Toledo o la fantasmal ciudad en que
han convertido a Caceres pueden servir,
a distintas escalas, para comprobarlo.
Pues la ciudad es el territorio de la vida
y, asi, de todo: del amor y del dolor, del
trabajo y del placer, de la virtud y del
crimen, del paro y del ocio. Paraisos
peatonalizados con musica, color y ocio
permanente no son la ciudad, sino la
fiesta en ella. Fiesta a la que se habri
llegado, probablemente, en coche. Espe-
remos que el Plan, cuando se acabe, evi-
te caer en simplificaciones y no introduz-
ca en su utopia de la integracién estas
segregaciones a las que los mas optimis-
tas profanos son tan aficionados. Claro
es, independientemente de peatonaliza-
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ciones purtuales mas o menos obvias y
necesarias.

En otro orden distinto de cuestiones,
integracién, significa asimismo, en el
Plan, que ciudad y arquitectura se en-
tienden como partes de un mismo pro-
blema. Lejos quedan también —mds le-
jos ain— aquellos afios en que se enten-
dia que la arquitectura era frivolidad,
formalismo, y que sélo en la urbanistica
podia encontrarse la razén y, sobre todo,
la contribucién social. Las acusaciones
de formalismo —tristemente repetidas
atn hoy por algtin profesor incluso emi-
nente— pierden sentido cuando se anali-
za la forma de la ciudad —la arquitectu-
ra— no como algo neutral, vacuo, sin
importancia, sino, por el contrario como
médula misma de lo urbano; como so-
porte fisico de su estricta realidad que,
sin ella, no existiria, y capaz de llevar a
la ciudad hacia una u otra condicién
diferente, buena o mala, o, si se quiere,
de distinto valor real. La ciudad se en-
tenderd asi, en el Plan, como conjunto
de arquitecturas, incluso hasta tal extre-
mo que Madrid mismo se contempla co-
mo un hecho que puede considerarse de
extension limitada y definida, al que fal-
taria tan s6lo urbanizar un sector, el este
y sudeste con el que quedaria completa,
acabada como arquitectura.

Pero si el entender la ciudad como
manufactura ilumina la comprensién de

“la prueba final del proceso completo de

planeamiento y gestién de lo urbano; y
si es cierto, ademas, que ciudad y arqui-
tectura se encuentran intimamente liga-
das por su condicién fisica y por s
cardacter de completa “habitacién del
hombre”, no lo es menos que no deberia
confundirse el instrumental necesario
con el éxito final. Planeamiento, urbani-
zacion vy edificacién son tres momentos
diferentes del proyecto de una ciudad,
con tiempos y cometidos distintos, y sé-
lo cuando se repiten casos como los de
Versalles o El Escorial llegan casi a con-
fundirse en un solo acto unitario. Segu-
ramente este avance —y aqui se nos pre-
sentaria un punto de contacto tanto con
el Plan Zuazo como con el Plan de Bida-
gor de 1941 —cuando habla de dreas de
intervencion, acciones puntuales o de
equipamiento, se concibe como una ac-
cién unitaria y coordinada, capaz de en-
tenderse razonablemente como un ““gran
proyecto de arquitectura”. S6lo que aho-
ra no se trata de la nueva planta, sino de
la catedral: el proyecto se inserta en los
intersticios, en las grietas, en los vacios,
en los remates... Pero cuando estos va-
cios, por su tamafo, nos impiden seguir
utilizando la analogia con la catedral
por grande que esta fuese, la compleji-
dad del tema y el tiempo de desarrollo
alejan por su escala cualquier parecido
con un “proyecto de arquitectura”, en el
que la idea de unidad que, inevitable-
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mente lleva aneja, parece menos oportu-
na. Tal podria ser el caso del trazado de
la zona Este o de algunas otras de las
mavyores areas de intervencion.

Fue seguramente el Plan Casuo
(1857-60) el que, por primera vez, vincu-
16 la cantidad de suelo de ciudad desarro-
llado con la necesaria versatilidad del
trazado en cuanto que capaz de adaptar-
se a muy diversas situaciones, aceptando
e incluso favoreciendo la separaciéon en-
tre el planeamiento y la arquitectura
que, veleidosa por necesidad, materiali-
zaria tal trazado. Se podria oponer que,
contrariamente, Castro, planeé una ciu-
dad rigida: la cuadricula del ensanche
de reiterativas manzanas cerradas, una
ciudad antigua. Respondamos que no:
Castro planeé una ciudad que luego la
sociedad y la arquitectura completarian
a su modo. Salid, con el tiempo, el barrio
de Salamanca y otras cosas, pero podrian
haber salido, si la sociedad v la arquitec-
tura hubieran sido otras, cosas muy dife-
rentes. Por ejemplo, algo mas parecido a
Manhattan, la ciudad mas variada en la
cuadricula mas rigida, que cambia por
completo aunque el plano de la ciudad
permanezca idéntico. :

Algo de ésto se echaria en falta, tal
vez, en el Plan. Una mayor precision
instrumental de lo que debe o no debe
fijar un avance sobre el proyecto del fu-
turo legal de la metrépoli madrilefia.
Aunque, por supuesto, no es una tarea
facil encontrar ese punto sutil que sin
caer en el Zoning no se deslice tampoco
por la ilusién Krieriana de improvisar
la ciudad desde el prematuro, inmaduro
y cardcter inevitable absoluto de la pro-
puesta definida desde la arquitectura. He
aqui, creemos, una de las tareas que ocu-
para el proximo futuro de los urbanistas
y, sin duda, el de los responsables de este
Plan.

En cualquier caso, no es la primera
vez que Madrid se planea hasta el final;
esto es, dandola por acabada si se cum-
ple el Plan. Incluso diriamos que es
mas cierto que casi siempre se penso asi.
La sucesion de cercas del Madrid antiguo
lo testimonian, de igual modo lo preten-
de el Plan Castro, que dibuja la ciudad
rematada, como las antiguas, por las
Rondas. En ello insistira el Plan Bidagor
de 1941 y ahora este. Esta ya en un mo-
mento en que apenas cabe, dadas las
circunstancias, otra alternativa; sobre to-
do teniendo en cuenta que Madrid se
encuentra, de hecho, acabada, cerrada
por el cinturén metropolitano que la
rodea. Volvemos a la ciudad cerrada, de-
finida incluso con la contribucién de
unas ornamentales huertas que cierran
un circulo de mas de un siglo.

Pero a ciudad cerrada, acabada, corres-
ponde también, curiosamente, edifica-
cién cerrada, en cuanto esta se estima y
entiende como la edificacion capaz de
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servir a la ciudad, dandole un valor mas
urbano y limitado el desordenado y abs-
tracto caos de la edificacion abierta. Es
frecuente, sin embargo, exagerar este as-
pecto, ya que lo basico no es la edifica-
cion cerrada o abierta, sino el plantear
la arquitectura de modo que su forma
contribuya a la mas importante obra del
conjunto y no se pierda en el objetualis-
mo azaroso. En el croquis propuesto pa-
ra el sector Este, por ejemplo, se advierte
cierta obsesion por las manzanas cerra-
das que, sin embargo, tienen fondo edi-
ficado de bloque abierto, constituyendo
en realidad bloques plegados en forma
cuadrada. Se siguen los gestos de las
arquitecturas urbanas, pero no se da lu-
gar a otros tipos residenciales alternati-
vos al esquemiditico bloque de doble
crujia.

Integracién, por altimo, significa en-
tender las dotaciones, los equipamientos,
como puntos emergentes de la ciudad
indiferenciada. Edificios colectivos como
monumentos —ornamentar y articular
la ciudad con la funcién—, como pun-
tos vertebrados y fijos de la estructura
urbana. Ello supone acudir a la tradicién
y, al coincidir con una parte bien divul-
gada del pensamiento rossiano, no nece-
sita mayor comentario. Este aspecto del
Plan, debido al énfasis que pone en los
equipamientos, es, tal vez, de los mas
claros, y al hilo de este tema afadiriamos
una reflexion. La ciudad capitalista mo-
derna es negocio. Junto a éi, el interven-
cionismo del Estado —otra forma de ne-
gocio, en definitiva— puede llevar a ca-
bo el reequipamiento de las zonas depau-
peradas. El avance parece confiar firme-
mente en este aspecto de la inversién
publica, y quizis acertadamente como
necesidad en cuanto que la ciudad capi-
tal, la metrépoli comiin, es mas conve-
niente y legitima que nunca para un
pais que se articula como Estado de au-
tonomias. LLa maquina de la ciudad ca-
pital si es necesaria y, por tanto, nego-
clo, e inversion. Sin embargo :no seria
preciso reconsiderar los estiandares de
suelo —que no de equipamiento—, mas
propios de otras latitudes y sociedades
en beneficio de una economia razonable
de Estado y de una estructura urbana
menos apegada a los criterios de los
C.LA.M.?

Por otro lado, admitiendo como poli-
tica acertada el equipamiento de barrios
y la descentralizacion de servicios, ¢(no
resulta inadecuado que algunos de estos,
tan especializados como es el caso de la
Universidad, quieran desmembrarse cre-
ciendo ex novo en Moratalaz o Vallecas?
Muchas de las virtudes de las metrépo-
lis, hoy pér cierto muy desconsideradas,
proceden de la aglomeracion, de la can-
tidad y la concentracion. Esto es lo que,
precisamente, los planes especiales han
pretendido conservar, pues no sélo con

la dispersién se crea el efecto ciudad.

Por otro lado, el Avance asume el Plan
Especial de Conservacién, por lo que
deberia reconsiderar éste en el sentido de
basar su estrategia, mas que en la prohi-
biciéon de renovacion, en no incentivar
voliimenes o caracteristicas especulativas
para que esta renovacion edificatoria sea
légica y posible. Si Madrid tiene buen
futuro econémico la ciudad restaurara y
adaptara muchos viejos y estupendos
edificios, pero tirard otros por ruinosos
0 poco estimables. Si econdmicamente
tiene sentido, la ciudad renovara su edi-
ficacion mas de lo que hoy pretenden
los planes especiales, excesivamente in-
clinados de forma indiscriminada en fa-
vor de lo viejo. Y lo importante serd
entonces no lo que habia, sino la calidad
de lo que sustituya, como fue siempre.
Medir mejor el valor de lo que ha de
conservarse y como, y procurar la calidad
—urbana, arquitecténica y de uso— de
lo nuevo, debera ser, sin duda, otra de
las preocupaciones de los urbanistas en
los préximos afios. La ciudad esta com-
pleta, acabada; pero si ha de vivir feliz
en el futuro sera porque puede renovar-
se, segun sea necesario, sobre su propio
solar. Este aspecto deberia de ser mas
preparado antes de que sea urgente.

Para acabar, cabria decir que, a pesar
del esfuerzo de trabajo eficaz de la Ofici-
na, el Avance no se entiende bien. Ya
algunas cosas del Plan de Zuazo no se
entendian; el de Bidagor del 41 se enten-
dia menos y el del 61 muy poco. Quien
quiera acercarse a este con detalle com-
probara que tampoco se entiende del to-
do, al menos sin estudiirselo absoluta-
mente bien, y tal vez un esfuerzo en este
sentido seria necesario desde el Avance
al Plan. La exposicion publica del Con-
de Duque es excesivamente analitica v,
asi, poco pedagogica, no dejando de
extrafiar la inoportuna “strada antiqui-
sima” que ocupa un alto porcentaje de
su superficie. No acabemos sin destacar
una virtud mas singular de lo que pare-
ce: el equipo redactor del Plan demues-
tra conocer perfectamente, como el ar-
quitecto conservador de la catedral, la
ciudad sobre la que actia.

Llegados aqui, baste por hoy, pues
entrar en detalles nos resulta imposible
y, seguramente, prematuro. ;Conseguira
el plan hacer viable la utopia de la inte-
gracién? ¢Sera la idealidad de una tal
utopia suficientemente licida para lo-
grar insertarse en lo real, y suficiente-
mente buena para mejorar la ciudad? Si
progresa politicamente y se aprueba, sin
duda el tiempo nos lo dir4; y ello queda
ahora, en todo caso, sometido a la consi-
deracién de quien, mas seguro y autori-
zado, quiera aventurar un juicio con-
creto.

Antén Capitel, Javier Frechilla,
Gabriel Ruiz Cabrero.



