ARQUITECTURA

Algunas notas sobre el avance del Plan de Madrid

uando en 1979 una nueva corpo-

racién municipal accede demo-

craticamente al Ayuntamiento
de Madrid, la necesidad de un nuevo
Plan General no se contempla dun como
una tarea urgente: surge, después, como
consecuencia de una experiencia de go-
bierno, surge a partir de la dificultad de
llevar a cabo una gestién renovada que
se fundamenta en la voluntad de generar
un cambio que no puede tener lugar
solo mediante acudaciones aisladas.

En ese momento, el Ayuntamiento ca-
rece también de competencias para
afrontar la redaccién del Plan General
de 1963, de ambito metropolitano, y cu-
ya responsabilidad de revisién detentaba
desde esa fecha COPLLACO. Los munici-
pios del Area Metropolitana de Madrid
acometen una batalla politica para recu-
perar esas competencias. Como resulta-
do de ese proceso de concienciacion y
afirmacién municipal se establece un pe-
culiar e innovador procedimiento para
abordar el planeamiento metropolitano,
no rechazindose éste pero si concibién-
dolo como resultado y no a priori, cons-
truido ‘“desde abajo”, desde y por los
Ayuntamientos. Sobre la base previa de
unas Directrices Metropolitanas, estable-
cidas por COPLACO, voluntariamente
cefiidas al establecimiento de criterios y
magnitudes de referencia, se establece
que el plan metropolitano surgira de la
suma integrada y compatibilizada de los
planes municipales ‘que en su fase de
Avance ofreceran la base para desarrollar
ese ineludible proceso de compatibiliza-
cion intermunicipal (1).

En Madrid, el nuevo Plan se concibe,
precisamente, como el soporte que ha de
hacer posible actuar en la ciudad, persi-
guiendo unos objetivos determinados y
con nuevos modos de intervencion. El
nuevo Plan pretende superar la barrera
juridica del planteamiento heredado par
hacer posible una gestién renovada. Una
gestién que no puede estar basada en
actuaciones aisladas, sino que necesita
introducir una nueva -racionalidad de
conjunto en los procesos urbanos, en

definitiva, en la transformacién de la
ciudad; una gestién que, sin rechazar el
valor de esas actuaciones aisladas, las
incorpore dentro de un enfoque estraté-
gico comin y las conciba como instru-
mentos de intervencién urbanistica, co-
mo elementos fundamentales del cambio
urbano.

El Plan se. concibe con un alcance
distinto constatando, frente a la ruina
administrativa convencional, su condi-
cién de acto de gobierno que, fundamen-
tado en lo tedrico, por responder a un
entendimiento e interpretacién de los
procesos urbanos, pone las bases para la
intervencién sobre ellos, asentindose so-
bre la capacidad de intervencion del or-
gano de poder que lo ejecuta.

Organo de poder, el Ayuntamiento,
que cuenta siempre aun haciéndola
—ma4ds o menos explicita— con una de-
terminada politica urbana, reflejo de la
correlacién de fuerzas politicas en su se-
no. El actual gobierno municipal.de la
izquierda, centra su politica en el reequi-
librio de la ciudad, asumiendo como
problema la secular segregacién espacial
de ésta y sus graves consecuencias como
expresiéon de las profundas diferencias
de renta y condiciones de vida de los
distintos grupos sociales, con la conside-
racién de la ciudad como soporte de la
actividad productiva.

CONCEPCION TEORICA DEL PLAN

La necesidad de que el plan sea distin-
to condiciona tanto el contenido como
el método de la elaboracién, que han de
ser especificamente urbanisticos, es decir,
derivados de la condicién sintética e in-
tegrada en el espacio de toda interven-
cién urbana.

Si se destaca este caracter integrado es
como contraposicion frente a una visién
compartimentada tanto en el anélisis co-
mo en las actuaciones sobre la ciudad,
desde aproximaciones sectoriales, tan
frecuentes no obstante en los planes ur-
banisticos, y en la propia organizaciéon
de la actuacién administrativa. Desde es-
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ta visiéon compartimentada se tiende a
reducir el alcance de la intervencién ur-
banistica al plateamiento, y el control
de la edificacién privada, dando de lado
—o adscribiendola a otra esfera de res-
ponsabilidad. municipal— a la concep-
cién y realizacién de la obra publica
que, sin duda, configura en gran medi-
da la ciudad y cuyos efectos son decisi-
vos en la transformaciéon urbana, como
bien se puede apreciar en todo examen
histérico riguroso de la evolucién de la
ciudad.

Ciertamente es preciso conocer los
problemas concretos y, para ello, es ne-
cesario el analisis del caracter sectorial;
pero esos problemas se manifiestan en la
ciudad en una localizaciéon y con deter-
minada formalizacién, lo que exige la
consideracion espacial. No hace falta in-
sistir sobre la relacién entre ambas
aproximaciones, tanto en los aspectos
analiticos como propositivos. No obs-
tante, donde si se merece poner especial
interés es en la necesidad de hacer las
coherentes desde una concepcidén inte-
grada y sintética. El resultado en el espa-
cio de la accién de los agentes es una
determinada configuracién de la ciudad
que ha nacido y se ha transformado se-
gin una determinada légica en la que
localizaciéon, uso, ordenacién, edifica-
cioén, y sus relaciones, adquieren diferen-
cialmente un papel peculiar que debe
ser desentrafiado de una forma sintética
como base de conocimiento para la in-
tervenciéon. Es ese el papel disciplinar
especifico del urbanismo tanto como teo-
ria, como en su condicién de conjunto
de técnicas de intervencién sobre la
ciudad.

Teoria pués que ha de extraer de ese
entendimiento integrado de su inciden-
cia en la configuracion de la ciudad y
que ha de conducir ese conocimiento a
la adopcién de medidas propiamente ur-
banisticas, de intervencién, sobre la base
de los instrumentos con que se cuenta
para ello, desde la coherencia, ciertamen-
te limitada, entre la voluntad de cambio
y la capacidad real para implementarla.
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CESCRIPCICN ¥ CARACTER

Se trata de la mejora de la actual comarcal C-602, eje interdistrital del Sur del My
nicipio. En Villaverde, su trinsito entre zonas residenciales y de equipamiento, acon
seja un tratamiento de la via favorecedor de la integracién de ambas actividades. Se

concibe pues con dos carriles por sentido, aparcamiento en bateria y ampiiar aceras
arboladas,

CRIREIVCL

Mejorar la red interdistrital, y las conexiones entre los distintos barrios, Compati-
bilizar el uso del eje como canal de circulacidn con el del eje concebido como sopor-
te de actividades.

NIVEL CE PRIORIDAD

170 M, Ptas

CEBSERVACICNES

En Carabanchel, el eje, posee una
interseccidn a nivel con Vfa Lusi=
tana. En Villaverde las interseccio
nes que requieren un tratamiento in
dividualizado son la de Rafaela Iba
rra y la de la Carretera de la Chryy
ler. En el Convenio MOPU-Ayuntamien
to de 1978 existe una partida dest].
nada a mejorar este tramo de la
C-602. Vfa de coexistencia de modos
‘de transforte.

VILLAVERDE

CARABANCHEL
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No se pretende adoptar el planteamien-
to urbano decisiones propias de la plani-
ficaciéon econémica, social ni territorial,
competencia de otras esferas de decisién
administrativa. Se conciben, si, las deci-
siones urbanisticas como decisiones de
gobierno sobre la ciudad, superando la
estrecha concepcidn de la sola gestion o
control, pero acotandolas a la capacidad
de los érganos de poder local.

Poder para conducir el proceso de for-
macion y transformacion de la ciudad,
tomando posicién en la lucha por el
dominio social del espacio que esta en
la base de la actuacién de los agentes
urbanos. Sobre esta base se fundamenta
el nuevo Plan que se redacta para Ma-
drid. Por ello se propone la utilizacién
del poder, la capacidad de gobierno mu-
nicipal, para afrontar los problemas que
se consideran dela maxima transcenden-
cia: la constante expulsién de poblacion
a la mas extrema periferia desde las areas
mas céntricas y la segregacidn social den-
tro de la propia ciudad. Ambos fenéme-
nos constituyen manifestacicnes de un
mismo principio, de raiz econémica, pe-
ro que, ideologizado, a llegado a consti-
tuirse en la bases conceptual de la confi-
guracion de la ciudad capitalista: el uso
que mas pueda pagar por un suelo es el
que debe ocuparlo, habiéndose conside-
rado pués como problema la falta de
“eficacia”, cuando ese principio de mer-
cado no se cumple. Tecnocraticamente,
esta concepcion se ha plasmado en los
planes llegando a establecer “vocacio-
nes” deterministas para las diferentes lo-
calizaciones en la ciudad. La aceptacion
de aquel principio como base de la es-
tructura y ordenacién de la ciudad im-
plica, de hecho, no considerar como pro-
blema las consecuencias que su aplica-
cién acarrea: la agudizacién en y con la
ciudad de la diferencias sociales y econo-
micas, como plasmacién espacial con-
sustancial con estas.

El Plan parte de un entendimiento de
la ciudad en que no sélo se considera, el
qué y el cémo se produce, sino que con-
templa inseparablemente para quién, en
una concepcién derivada de las relacio-
nes de poder de las que la ciudad es una
consecuencia.

Si bien el Plan se contempla en una
linea argumental tanto analitica como
propositiva, como mecanismo que inci-
de de forma significativa en la distribu-
cién de la renta, no olvida la incidencia,
también econémica, de las decisiones
“urbanisticas’ sobre el sistema producti-
vo. En consecuencia, el Plan se dirige
asi a compatibilizar los intereses, no ne-
cesariamente irreconciliables del aparato
productivo y los residentes. Pretende al-
canzar, pués la satisfaccién de las necesi-
dades sociales y ofrecer, ademas, median-
te las medidas urbanisticas de estructura-
cién y ordenacién de la ciudad, una ma-
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yor funcionalidad y eficiencia del siste-
ma productivo que, maxime en un mo-
mento de crisis, requiere nuevas formas
de “asistencia” que la ciudad puede ofre-
cer sobre la base del Plan y las interven-
ciones concretas derivadas de este (2).

En términos conceptuables y que, por
tanto, condicionan el método, el Plan se
caracteriza por ser integrado y a la vez
selectivo, y por realizarse desde y para la
gestién, como instrumento y acto en si
mismo, de gobierno de la ciudad. Inte-
grado en la medida que adopta el espa-
cio, la estructuracién de la ciudad en su
conjunto y la ordenacién de sus distin-
tas partes en si y entre si como objeto
especifico del analisis e intervencion ur-
banistica. Se integran en el espacio (en
la configuracién de la ciudad) los distin-
tos modos de intervencion, sintetizando
asi las diferentes (y necesariamente con-
plementarias) “politicas sectoriales” mas
alld de su mera yuxtaposicién, conci-
biendo cada una de ellas “‘espacialmen-
te”. Sin ser contradictorio con este carac-
ter, el Plan es, a la vez, selectivo pues si
bien no renuncia al analisis y ni a la
reflexién de todos los aspectos que con-
fluyen en la ciudad, concibe la interven-
cién de forma selectiva, mediante accio-
nes puntualmente localizadas en el espa-
cio y que rompen con una concepcion,
abstracta y falaz, de una intervencién
homogénea en la ciudad. Integrado en
su analisis y estrategia, selectivo en la
intervencion, tanto en el espacio como
en el tiempo, con una programacion que se
ajuste a la capacidad administrativa, de go-
bierno en tltima instancia, para llevarla
a cabo. Intervencién que puede y debe
ser selectiva, desde una concepcién que
contemple los efectos que sobre los pro-
cesos urbanos tendran las distintas accio-
nes, por difusién en un entorno inmedia-
to o por induccién en dmbitos mayores.

Concebido y redactado desde y para la
gestion. Desde élla en la medida que se
construye a partir de la experiencia acu-
mulada de gestién y del entendimiento
de las circunstancias que concurren en
las distintas dreas de la ciudad y el grado
de maniobrabilidad de que dispone el
Plan, mas alld de las consideraciones,
estrechas, de la consolidacién de unas
expectativas que quieren convertirse en
derecho. Para la gestion en la medida
que se concibe como el imprescindible
soporte de ésta, no sélo establecido los
mecanismos concretos para ejecutar sus
determinaciones sino concibiendo éstas,
ya en el Plan, en funcién dela capacidad
de su ejecucion.

EL CONTENIDO DEL PLAN

Todo el contenido del Plan, no ya
solo el formal y el documental, esta im-
buido por esta concepcién renovada de
la intervencién sobre la ciudad que se

fundamenta en una nueva definicion de
objetivos.

1. ESTRUCTURA-FORMA:
“GRANDES”
DECISIONES-“PEQUENAS”
DECISIONES

El Plan se instrumenta mediante una
intervencion estratégicamente diferen-
ciada en funcién de los peculiares efec-
tos de los distintos tipos de acciones, en
contraposicién con un tratamiento urba-
nistico indiferenciado y exhaustivo del
espacio. El Plan trata de superar la rotu-
ra que se produce como consecuencia de
diferentes niveles decisionales de la jerar-
quia convencional que ha tendido a im-
poner una relacién puramente burocra-
tica entre planes y proyectos de obra. Se
rompe asi la dicotomia secuencial entre
decisiones estructurales, grandes y pre-
vias y decisiones de ordenacidn y forma,
pequefias y posteriores, adoptando asi
simultaneamente en ambos niveles para
lograr una maxima articulaciéon entre
planes y proyecto.

El Plan a la vez que establece una
propuesta estructural para Madrid, valo-
ra la necesidad ineludible de ordenar,
areas estratégicamente seleccionadas,
tanto de expansién como de remodela-
cidn, y piezas infraestructurales o de edi-
ficaciéon singular con efectos extructu-
rantes o de calificacion.

2. CRECIMIENTO-CIUDAD
EXISTENTE: UN PLAN PARA
“ACABAR” MADRID

La resolucién de los problemas de la
ciudad existente constituye el objetivo
central del plan por lo que adquiere en
éste un especial protagonismo. Protago-
nismo que se establece sobre la base del
entendimiento del crecimiento propio de
la ciudad capitalista de corte especulati-
vo del que Madrid es paradigma, de un
crecimiento “‘a saltos” que ha dado lu-
gar a una ciudad central compacta y a
unos “‘paquetes’’ auténomos en la peri-
feria, umbilicalmente dependientes de
las areas centrales. Protagonismo de la
ciudad existente que no es, pués, un a
priori sino la consecuencia de la expe-
riencia negativa del “abandono’ o de la
sistematica renovacidn-sustitucion de las
areas centrales frente a la expansién de
la nueva ciudad. Pero en la cuestion del
crecimiento es preciso distinguir entre el
aumento de la poblacién y el de la ocu-
pacion fisica o extensién de la ciudad.
Cuando la ciudad, como es el caso de
Madrid, pierde poblacién y a la vez man-
tiene una elevada tasa de produccién de
viviendas, esa distincién es ineludible.
Desde un punto de vista demogréfico,
esa pérdida de poblacién es debida a que
una proporcion significativa de las fami-



lias son expulsadas del municipio cen-
tral por las condiciones’de un mercado
que imposibilita el acceso de aquéllas a
las viviendas de ese municipio.

En el Plan, y como opcién en atimo
término metropolitana, se reconoce el
derecho de esos hogares a quedarse en
Madrid, arbitrando las medidas para que
al menos lo haga un porcentaje signifi-
cativo de ellos, la necesidad de tasar el
precio de parte de las viviendas que se
construyan, regulando consiguiente-
mente el mercado de suelo desde el pla-
neamiento. Se aborda pués una politica
de reduccion del decrecimiento que sélo
se producird, precisamente, mediante la
aplicacion de las medidas del Plan.

La ocupacién de nuevo suelo se con-
templa como “incrementos marginales”
respecto al stock de suelo edificado y
que constituyen asi la base y la oportu-
nidad para rematar o suturar, comple-
mentariamente, la ciudad existente.

3. CENTRO-PERIFERIA: CAMBIO EN
LA RELACION ENTRE LAS
DISTINTAS PARTES DE LA CIUDAD

Que la ciudad no es homogénea en la
calidad de sus partes ni en el nivel de
sus dotaciones resulta ser un hecho inne-
gable. Esa discriminacién y la segrega-
cidén social a que da origen es un proble-
ma que debe abordarse desde el planea-
miento. Lograr la estructuracion, orde-
nacion de la periferia —cuya ausencia es
la manifestacion sintética en lo urbanis-
tico de dicha segregacién— se convierte
pues en un objetivo del plan que preten-
de combatir esa condicién periférica y
dependiente, recomponiendo las ‘“par-
tes”, integrando las dreas exteriores y
reforzando su conexién no discriminada
con las areas centrales’—mediante una
imprescindible politica de transporte pu-
blico— simultaneamente, generando
una mejora dotacional que reduzca la
necesidad de acudir al centro, eliminan-
do la situacién de dependencia.

La residencia que ain se mantiene en
las dreas centrales, debe verse protegida
para mantener en ellas a la poblacion
que se ve asi amparada por el Plan. Ello
implica la restriccién .del terciario en
areas céntricas ofreciendo, como alterna-
tiva, nuevas localizaciones descentraliza-
das en la periferia del municipio u otros
exteriores en la medida en que la accesi-
bilidad permita el cumplimiento de sus
funciones.

Se obtiene asi un cambio de relaciones
entre las partes de la ciudad, descentralizando
funciones, por una parte y tratando, por
otra las distintas areas con solidaridad
interzonal frente a una concepcién autar-
quica de la ciudad como “arbol”.

Debe hacerse, pués, un esfuerzo, am-
parado por la inversién puablica que pri-
vilegie la accién dotacional en las dreas

periféricas, secularmente marginadas,
llevando incluso alli la nueva ocupacién
de suelo para generar una nueva polari-
dad que rompa con su marginacion.

4. ESPACIO
PUBLICO-EDIFICACION:
ARQUITECTURA DE LA CIUDAD

Los espacios publicos, las dreas no
edificadas, son elementos configuradores
del espacio urbano en conjuncién con
las construcciones contiguas. En
particular, el viario constituye un
elemento sustancial de la ciudad: por
encima de su consideracién como
sistema de canales de trifico, ha de
contemplarse como elemento
estructurante de la ciudad y como
fundamento de la ordenacién. El
tratamiento, por tanto, que se prevea
sobre el viario adquiere una importancia
evidente para garantizar su mejor
definicién y el cumplimiento de todas
sus funciones, en la biisqueda de acabar
con la radical especializacion y
jerarquizacion fundamentada en su
capacidad para el trifico rodado. Los
edificios, sobre todo los publicos, los
singulares, pasan a ser concebidos como
piezas que dan forma al entorno y que
son capaces de determinar condiciones
sobre los procesos del cambio urbano
participando de manera excepcional en
la ordenacién y en la cualificacion del

espacio urbano, mas allia de su’

consideracién cuantitativa, dotacional.

5. ZONIFICACION-TRAZADO:
FUNCIONES Y FORMAS DE LA
CIUDAD

Ademas de ““zonificar”, la ciudad ne-

‘cesita orden urbanistico. Necesita una

definicién de trazado, una definicién que
dé forma a la ciudad, que supere la cali-
ficacion mediante asignacién de uso e
intensidad, para abordar decisiones que
no pueden quedar a la espera de- momen-
tos posteriores pués su capacidad de or-
denacién es importante. Una ordenacion
que no se queda, pués, sélo en su defini-
cién més o menos literaria, ni tampoco
en un apunte de trazado viario sino que
alcanza a la definicion de los elementos
sustanciales de la ordenaciéon que, en
cada caso, pueden ser diferentes en fun-
cién de las caracteristicas de los procesos
sobre los que actiia y de la capacidad de
incidencia sobre el entorno.

6. NUEVA
VIVIENDA-REHABILITACION DE
LA EXISTENTE: UNA POLITICA
FRENTE AL DESPILFARRO

No hay crecimiento de poblaciéon; son
muchas las viviendas que estan sin ocu-
par; y sin embargo quedan muchas nece-
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sidades por satisfacer. Esa insatisfaccién
no puede abordarse sélo ni preferente-
mente construyendo viviendas nuevas.
No obstante, la rehabilitacion de vivien-
das, cuya nacesidad estd plenamente re-
conocida por todos, no cuenta todavia
con un marco juridico ni con condicio-
nes financieras adecuadas.

El Plan no puede apoyarse en sus de-
cisiones para el corto plazo en un cam-
bio en las puertas de la produccién in-
mobiliaria, aunque sirva como acicate
adicional —mostrando una vez mas su
necesidad— para que se establezcan tan-
to la regulacion como los cauces finan-
cieros para la rehabilitacién. A la vez
pueden acometerse “‘operaciones piloto”
que proporcionen la experiencia para la
definicién del marco legal. En el perio-
do de programacién del Plan se manten-
dra el protagonismo de la vivienda nue-
va. De ahi la estimacién de las viviendas
anuales que se utiliza para dimensionar
la nueva ocupacién de suelo y cuya rea-
lizacién se sustenta, asi mismo, en las
medidas de Plan, tasando el precio de
parte de esas viviendas que sélo asi en-
contraran demanda.

7. SEGREGACION
FUNCIONAL-MEZCLA DE USOS

La vieja teoria de la ciudad moderna
preconizaba la segregacién funcional en
las areas urbanas; y dié origen a una
determinada manera de hacer planea-
miento urbanistico. Frente a ello es pre-
ciso reconocer, mas que la posibilidad,
la conveniencia de que la ciudad se or-
ganice con usos intermezclados en la me-
dida en que hay muchas actividades que
son mas que compatibles con la vivien-
da que es el uso mayoritario. La activi-
dad industrial en particular puede y de-
be mantenerse en localizaciones centrales
y, ain mas, ha de ser fomentada, dando
oportunidad a la instalaciéon de nuevos
centros de produccién transformacién o
reparacion insertos en- la trama residen-
cial aunque no indiscriminadamente
mezclados con las viviendas. De ahi la
propuesta de mini-poligonos industria-
les. En el marco de la situacién econémi-
ca actual, simplemente eliminar los fac-
tores extraproductivos para la expulsiéon
de las actividades industriales puede sig-
nificar frenar el cierre de algunas indus-
trias que pretextando el traslado a la
periferia no vuelven a poner en marcha
su actividad una vez enajenados los terre-
nos originarios.

8. ESPACIOS LIBRES-ESPACIOS
EDIFICADOS: ORDENACION
INTEGRAL DEL TERRITORIO

Los grandes espacios libres del muni-
cipio, muchos de ellos de gran calidad
ecoldgica y ambiental, merecen ser pro-

Notas sobre el Avance del Plan 29



ARQUITECTURA

- Posibles tramas recuperables mediante propu-
estas normativas y de ordenacifn.

tegidos cada uno de ellos con su peculiar
tratamiento en funcién de su utilizacion
prevista y su dominio, pero, en todo
caso, eliminando de forma definitiva las
posibles expectativas de que algin dia
la ciudad, en su crecimiento, los alcance.
Son parajes que hay que recuperar para
el disfrute de los ciudadanos en una con-
cepcién de la ordenacion que alcance
también a las areas que no se edifican,
que se destinan al ocio o, incluso, a la
actividad agraria. Y para ello hay ideas
de soluciones imaginativas para dotarlos
de riego, regenerar sus suelos, etc. Los
espacios libres exteriores, concebidos no
ya como “‘anillo verde” delimitador sino
como parte integrante de orden urbano,
se articulan con las areas edificadas me-
diante penetraciones, cuiias, etc., que se
incorporan estructuralmente a las zonas
verdes interiores de variado tamafio y
caracteristicas.

EL METODO DE ELABORACION
DEL AVANCE

Partir de uno objetivos definidos, fun-
damentarse en unos criterios claros y
contar con la existencia de un material
de base informativa, han-permitido, por
ese orden, que el proceso de redaccién
del Avance haya podido partir, casi di-
rectamente, de la elaboracién de unas
primeras propuestas. El método seguido
se ha basado en un proceso ciclico de
“prueba-error’’ que ha roto la linealidad
informacién-analisis-alternativas-deci-
siones de propuesta.

Cualquier decisién de planeamiento
se habra de adoptar con un caudal de
informacién insuficiente porque hay ni-
veles de incertidumbre practicamentesin-
superables; pero hay una condicién que,
en todo caso, debe de cumplir la infor-
macion: ha de ser coherente con la capa-
cidad de intervencion para alcanzar los
objetivos propuestos. La informacién y
el andlisis han de permitir, sobre todo, con-
trastar las hipdtesis que respecto a la
intervendoén se tengan, de modo que se ob-
tengan y. produzcan selectivamente y con
intencion, con una finalidad clara y defi-
nida para poder traducirse inmediata-
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- Ejemplo de trana urbana unifamiliar en proce-
s0 de obsolescencia producido por aplicacién

de normativa transformadora que pone fuera de
ordenacidn a las antiguas viviendas por res—
triccifn de usos no residenciales y estableci-
miento de parcela mfnima mayor que la existente.

1 Edificacién abierta de nuevas promoviones.

2 Solares vacios,

3 Zona prevista para nuevo viario.

mente en verificacion de las propuestas.

El nivel propositivo tampoco es se-
cuencial y jerarquizado: no se ha parti-
do de grandes decisiones globales que
van acotando las decisiones sobre las dis-
tintan partes de la ciudad. Se ha partido
desde abajo desde las diferentes partes de
la ciudad, de sus problemas concretos,
de las reivindicaciones histéricas, ‘de las
necesidades socialmente detectadas. Pero
no solo de ahi; también por arriba se
han emprendido aproximaciones secto-
riales que han jugado un papel de con-
trastacion de las propuestas de abajo ha-
cia arriba en una sintesis estructural.

El proceso que se ha realizado no es
lineal sino ciclico y no de un sélo ciclo,
sino de una secuencia de ciclos en la
que, en cada uno de éllos, se han llevado
a cabo las mismas operaciones cada vez
mas afinadas mediante esa sintesis dia-
léctica entre la visién de “lo pequeiio” y
la comprobacion en “lo grande”. Asi se han
producido varias “‘versiones” de unos
mismos planos de propuesta sobre la ciu-
dad, de dimensionado de acciones, de
disefio de ordenaciones, de tanteos tipo-
légicos, como parte de un mismo proce-
so. Asi se han ido seleccionando las dife-
rentes intervenciones segin su valor estra-
tégico y definiendo, cada vez en mayor
medida, sus contenidos urbanisticos.

Los ciclos més significativos del pro-
ceso han sido, hasta ahora, tres: un enca-
je critico de las propuestas de PAI; una
propuesta estratégica para debate inter-
no municipal, el Preavance; y finalmen-
te el Avance. El primero de los ciclos
aportd, sobre lo ya elaborado en el PAI,
ademds de la coherencia entre las partes
que lo componen (3) una valoracién cri-
tica de la capacidad de cambio global de
la ciudad detectando en las propuestas
aquellas que modificaban el sistema de
relaciones de la ciudad y las que modifi-
can cualidades urbanas zonales. El se-
gundo ciclo, tiene un caracter diferente:
ya no es de recopilacién, aunque aqué-
lla fuese critica, sino que incorpora los
objetivos y criterios en que se fundamenta el
Plan y establece el modo de alcanzarlos.
Se elabora asi el denominado Preavance
en el que se sientan las primeras bases
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- Primera apréximacifn a la recuperacifn.de la

trama integrando suelo vacante previsté. gawa

nuevo viario como operaciSn recalificaddig,
“ar >

{1 Nuevas alineaciones y manzanas.

- Posibles ordenaciones de manzanas que legali-

zan la vieja ordenacibn y preveen el nuevo a-
provechamiento miximo y ordenacifn de las nue-
vas mediante nueva normativa.

propiamente de intervencién urbanistica,
en el que se plasman en determinaciones
urbanisticas aquellos objetivos y citerios.
Ya en esta etapa (4) se elaboraron formali-
zaciones de algunos de los elementos mas
significativos de los contenidos en aquella
propuesta inical.

El Avance del Plan, el documento que
ahora estd expuesto al debate publico,
constituye el Gltimo “estadio’” en ese
proceso. Constituye el resultado de un
ciclo mis en esa serie de aproximaciones
sucesivas. E1 Avance, como tal estadio
intermedio, estd condicionado por las
funciones que se pretende que cumpla:
fundamentalmente servir de base y so-
porte para el debate con distintos tipos
de interlocutores.

Debate, en primer lugar, interno munici-
pal, entre todos los departamentos que ges-
tionan la ciudad y que podran contar,
como fruto del Plan, con un programa
que caracterice sus actuaciones, sefale
prioridades y constituya un presupues-
to-marco plurianual. Debate, entre los
ciudadanos, por cuanto la participacion
publica es elemento fimdamental para
la virtualidad del Plan. El Avance, ade-
mas, se ha concebido como soporte de
didlogo con la iniciativa privada y ptbli-
ca de cara, sobre todo, a la confeccion
verosimil, del Programa de Actuacién,
pues las acciones que recoja han de res-
ponder a una expresion de intenciones
de materializar las inversiones previstas.
El Avance, por ultimo, y como conse-
cuencia del particular modo de abordar
el planeamiento metropolitano en Ma-
drid, constituye el soporte para la com-
patibilizacién con las propuestas de los
otros municipios del drea metropolitana.



. Esquemas de integracifn de eje de nficleo (1)
y via estructurante (2) en la trama colindante.

Su nivel de definiciéon y concreccion no es
causal, responde precisamente a la consi-
deracién de que tan solo asi puede cum-
plir esas funciones, ineludibles para que
el Plan pueda servir a la ciudad (5). Ese
nivel de detalle alcanzado no implica
que sea una propuesta ‘“‘cerrada”’, se trata
tan soélo de uno de los ciclos, de.las
sucesivas aproximacones del método aplica-
do. Encierra una serie de propuestas que
atn estan “‘abiertas”, que pueden y deben
ser modificadas y ajustadas como conse-
cuencia tanto de las sugerencias recbidas
en el periodo de exposicion al publico
como del propio trabajo de Oficina.

EL PLAN Y LA CULTURA
URBANISTICA

La decisién que toma el Ayuntamien-
to de revisar el Plan Especial del Area
Metropolitana en Madrid se afronta en
un momento en que en medios profesio-
nales se duda de la capacidad de interve-
nir en la ciudad mediante el planeamien-
to general: Frente al planeamiento gene-
ral se antepone la actuacién directa, la
gestion eficaz, la “arquitectura de la ciu-
dad”..., el planeamiento se dice, no es
cuestién urgente, quizids no sea conve-
niente o, aiin mas, ni siquiera necesario.

Pero jpueden llegar a considerarse
contrapuestos plan y actuacién, ordena-
cion y arquitectura? El debate, sin em-
bargo, mas de una vez se ha visto reduci-
do a planteamientos estereotipados, a ar-
tificiales dicotomias: “‘puntadas tontas”
de los urbanistas frente a rayas sabias de
los arquitectos; planes burocraticos fren-
te a proyectos realistas; planes, por el
contrario, integrados y gestionables fren-
te a proyectos “‘formalistas”...

Con el planteamiento del Plan Gene-
ral de Madrid tercia en esa polémica de
un modo integrador. Por su concepcién,
su método, su proceso de elaboracion,
en definitiva, por su contenido, el Plan

‘de Madrid muestra la validez, mejor, la
necesidad " de integrar proyecto y plan,
arquitectura y ordenacién, de no consi-
derar que corresponden a momentos de
decision diferenciados y jerarquizados en
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. Esquema de posible viario estructurante de

distrito a realizar en la periferia madrilefia.

su secuencia sino que son componentes
complementarios de la intervencion en
la ciudad, de la actuacién urbanistica.
La transformacion de la ciudad —de to-
da ella— mas alla de las actuaciones
aisladas, sigue siendo la base de la nece-
sidad de un Plan, de introducir una ra-
cionalidad en los procesos de cambio en
la ciudad. Las “actuaciones puntuales”,
son los instrumentos especificos de la
intervenciéon urbanistica pero su condi-
cién de instrumentos del cambio urbano
se ve comprometida si no estan integra-
dos coherentemente dentro de un patrén
estratégico comun.

La experiencia del Plan de Madrid
—que no es Unica ni esta aislada— no
surge como resultado de un cambio po-
litico, aunque se emprenda en unas cir-
cunstancias determinadas que lo han he-
cho posible, pero que, si bien eran nece-
sarias, en modo alguno eran suficientes.
Es la consecuencia de una reflexion, de
una larga elaboracién que ha tenido lu-
gar en los ultimos afos: es el producto
de una “‘cultura urbanistica”, insuficien-
temente desarrollada en los “tableros” y
que se refleja atin poco en los escasos
textos tedricos, pero que constituye, jun-
to a otras experiencias en curso, un hito
en un proceso cultural ya abierto.

La preocupacion e interés por la ciu-
dad, por la ciudad heredada, es el fruto
de una nueva concepcién, de una nueva
actitud social —hoy ya generalizada, ayer
simplemente una reivindicacién minori-
taria— que contempla la ciudad como
un patrimonio social que no puede des-
pilfarrarse ni degradarse; que analiza sus
problemas y que plantea sus soluciones
bajo la esencial condicién de que sean
viables, tanto técnicamente como por
cuanto reciben el consenso social; que
huye, por tanto, de una quimérica “nue-
va" ciudad en que se den todas las ven-
turas sin mezcla de mal alguno. Recupe-
rar Madrid, el lema del Plan, es, pués,
mucho mds que un reclamo publicitario:
resume y sintetiza toda la linea de re-
flexién urbanistica y arquitecténica, sur-
gida y construida, en Gltima instancia,
en mas de diez afios de debate y de luchas
sociales desarrolladas en la ciudad.

. Plantas y secciones de eje de nlcleo (3) y

via estructurante (4) de distrito. El ejemplo
Gltimo (4) es la calle Arturo Soria cuya capaci=
dad apréximada es unos dos tercios de la de un
eje de nficlec.

« Vista afrea de la calle Arturc Soria antes de

la construccibn de la Av. de la Paz constituye
un ejemplo de vfa estructurante periferica de
potente imagen urbana,

(1) La base organizativa para llevar a
cabo ese proceso la constituye el Con-
sejo de Municipios Metropolitano de
Madrid, asociacion intermunicipal
de cardcter voluntario creado en 1980
desde el cual se da la mencionada
batalla por las competencias. Foro
de debate intermunicipal cuya supe-
racion solidaria de conflictos se reco-
noce como necesaria para alcanzar
un planeamiento viable.

(2) El proceso de acumulacion capitalis-
ta de los paises de desarrollo acelera-
do “tardio” en el Sur de Europa, ha
llegado a caracterizarse como “capi-
talismo asistido” en funcién del de-
terminante papel jugado por la Ad-
manistracion publica. Toda reestruc-
turacion econdmica, toda “salida” de
la actual crisis estructural que atena-
za la economia, parece que habrd de
apoyarse en nuevas formas de “asis-
tencia” entre las que el propio sopor-
te fisico —la ciudad— puede poten-
cialmente jugar un destacado papel.
Ello constituye, en el Plan, una hi-
potesis de trabajo.

(3) Recuérdese que el PAI se elaboré a
partir de la division de Madrid en 13
dreas de trabajo.

(4) Recuérdese que se redacta en el vera-
no de 1981, cuatro meses después de
formarse el equipo de la Oficina Mu-
nicipal del Plan, organismo “ad
hoc” creado en el Ayuntamiento pa-
ra revision del Plan General.

(5) En este ciclo, o quizds, mejor, como
elementos del ciclo siguiente, se ins-
criben los “ejercicios” de disefio que
han elaborado una serie de arquaitec-
tos y de los que se da cuenta mds
detallada en otra parte de este mismo
numero de ARQUITECTURA.
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