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Mirando hacia el futuro
Este informe ha sido revisado por 25 especialistas internacionales y nacionales

Informe GTR 2011 Informe GTR 2012

Informe GTR 2014

Ha tenido difusién en el Es una actualizacién y
sector publico y en el profundizacién del modelo y
sector privado sus conclusiones

Una Estrategia-Pais
para la Rehabilitacion
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EFICIENCIA ENERGETICA
Y EDIFICACION
EN ESPANA
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La eficiencia energética es
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Fuente: BBVA Research (2013)
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La Eficiencia Energética no ha sido prioridad

La economia espafola no muestra un desvinculacion entre PIB y Energia

(ddlares/hora)

Resumen de Energy-Efficiency-Watch sobre las Correlacion entre consumo energético y PIB
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Grafico por el GTR. Fuente de informacién: Energy Efficiency Watch (2013)

Fuente: Investigacién y Ciencia (2012)
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Un nuevo enfoque para el sector de la edificacion

Rehabilitacion e innovacion pueden ser la base de un Nuevo Sector de la Edificacion

Empleo en el sector de la edificacion (izq.) y
metros cuadrados de permisos de construccion
(der.) totales por cada aiio
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B Edificacién residencial iniciada

[l Empleo en edificacion

Source: CEBR (2013)

Caida en empleo en términos agregados y en
el sector de la edificacion entre T3 2007 y T1
2013

Caida del sector de la
edificacién
y su efecto sobre el empleo

Caidaen
empleo total

5,000,000

4,500,000

4,000,000

3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000

1,000,000

500,000

Efecto indirecto e inducido

[l Efecto directo

Source: CEBR (2013)

Crear un nuevo empleo en rehabilitacion cuesta menos que el subsidio anual de un parado
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Propuesta respaldada en Conama 2012
Es preciso derribar barreras que impiden hoy el desarrollo del sector de la rehabilitacion

Evaluacion Propuesta

* La rehabllltacmn, como actividad 1. Es preciso derribar barreras mediante reformas

predominante del nuevo sector, existe ya en los siguientes campos:
en la actualidad como un subsector del Legislativo
sector de la edificacién.
Financiero
e Sin embargo, la rehabilitacion de Operativo

edificios podria convertirse en la actividad
principal del sector de la edificacién.

—Pero hay barreras que no permiten La rehabilitacién enexgética del
que el sector se desarrolle parque residencial Espafiol

* ¢Que debe hacerse para aprovechar su Puede ser
gran potencial? el catalizador

2. Sin barreras:

Un Nuevo Sector de la
Edificacion

Grafico por el GTR,
Fuente de informacién: Conama (2012)
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Diagnostico del GTR al desafio de los edificios en Espana
Disefiando un enfoque para entender y resolver los problemas

Sector de la Edificacion

Financiero

(@
=
o
3

(@)

Q
—

Analisis y Plan del GTR
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La metodolog

ia del GTR: paso a paso, de abajo-arriba

Al ad 8 r - k) A S L

Segmentacion de los Ediﬁcios Residenciales

Bases de datos

v

Poblaciones Grandes
medianas Ciudades

Estado de conservacion
.|

Caracteristicas Energéticas

Region y Clima
I
Condiciones socio economicas

Caracteristicas de la edificacion

Prioridades Prioridades Prioridades
Opciones Opciones Opciones
Herramientas Herramientas Herramientas

RECOPILACION

SEGMENTACION

FILTROS

ESTRATEGIA
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La metodologia del GTR: paso a paso, de abajo-arriba

pladhdf |

El modelo econdmico utilizado tiene en cuenta mas de 80 pardmetros

La metodologia del GTR segmenta el parque de edificios existente y aplica varios ‘menus de
intervencién’, segun edificio y zona climatica, para determinar el coste e impacto de la
transformacién hacia la eficiencia energética.

n
b
Provteend o ‘Mercado’ Definicién de
Menus de paquetes de o 1 potencial de estrategias
Intervencion acciones de n m los diferentes ara
ntexrv remodelacion N . p
energética ) menus implantarlos
o
L]
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El Plan de Accion del GTR cu Vv

La rehabilitacion de 10 millones de viviendas hasta 2050 puede crear m

mple los objetivos de
as de 150.000 empleos

osdelal
as

Plan de Accion del GTR

Resultados 2020-2050 I N

(% de viviendas principales anteriores al 2001) 14% 35% 62%
Inversion acumulada en viviendas (M€) 64.000 € 160.000 € | 260.000 € |
Inversion acumulada sélo en eficiencia energética 42.667 € 106.667 € 173.333€

Ahorros energéticos acumulados desde 2002 4.600 8.300 8.600
(GWh) 24% 49% 82%
Emisiones de CO, anual ahorradas (KTm) 19.000 89.000 26.000

16 INFORME
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lnversiones en vivienda para el futu

empleo e

ro de Espana

en rehabilitacion cuesta menos que el subsidio anual de un parado

Evolucién anual de las fuentes de financiacién publicas y privadas, Magnitud de Inversion

12.000.000

10.000.000

8.000.000,

6.000.000

4.000.000

2,000,000,

2012

Inversion anual (€M)

B Subsidios directos

B Préstamos blandos de apoyo
71 Apoyo valor de CO,

' Habitabilidad
M Inversién privada en EE

[0 Inversion privada no
dirigida a EE

|. Privada

l. Publica

17
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Inversiones en vivienda para el futuro de Espaia
Crear un nuevo empleo en rehabilitacion cuesta menos que el subsidio anual de un parado

Fases del Plan

-—-—/
-——/____/—

/

2012-2014 2014-2020 2020-2030 . 2040-2050
Fase de lanzamiento Fase de desarrollo Fase de continuidad ~ Fase de estandares energe-
y de disefio de politicas y crecimiento & ticos obligatorios
J e |
A
|
i
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Oportunidades para renovar edificios del sector no residencial

Representan el 35% del consumo de energia en edificacidn, y sus potenciales ahorros son grandes

1. La superficie de centros comerciales se refiere a superficie de venta al piiblico
2. Incluye todas las residencia colectivas turisticas

3. i? Superficie: 48 274 m2

Los nimeros azules y itdlicos son estimaciones mas aproximados solo basados en entrevistas con expertos

Distribucién de
Consuao %

wdi. i iz s e xS B
Oficinas privadas 900,000 90,000 2,000 55(25) | 20 | 5 | 20 | 45-55%
Pequeiio comercio 180,000 95,000 3,000 60 (20) 20 5 15 30-50%
Centros comerciales (1) 10,000 20,000 1,000 40 45 15 30-35%
Hoteles (2) 15,000 22,000 1,000 45 15 25 15 30-35%
Centros deportivos 19,000-30,000 100-200 40 (10) 20 5 40 30-50%
Hospitales (3) 800 25,000 500 40 35 20 5 45-55%
Bdministracién pablica 2,000 55(25) 20 5 20 45-55%
Colegios publicos 14,000 45,000 200 15 20 5 10-30%
Institutos publicos 4,000 30,000 50 70 20 10 15-30%
Universidades 15 16,000 150 40 (10) 30 30 20-30%

Grafico por el GTR, fuentes de i

i6n del potencial de climatizacié

£4, IDAE (2004)

Seguimientos energéti

ales. web IDAE (estudio:

térmica en edificios, IDAE (2011)

sy estadisticas)

Balances energéticos anuales. web IDAE (estudios, informes y estadisticas)

PAEE 2011-2020

19
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Resumen y conclusiones del sector no residencial

Hay que apoyar medidas pasivas para permitir rehabilitaciones profundas

 Diferencias clave respecto al sector residencial

e Los edificios son considerados a menudo como
activos financieros

e Un sector lleno de oportunidades

 Un sector con sus propias barreras naturales

20 INFORME
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La necesidad de un cambio de modelo normativo

Un marco apropiado para el sector de la edificacion estimulara la actividad

El actual marco normativo del sector de la edificacion espaiiol fue
concebido para un sector dedicado a la edificacion de nuevos inmuebles

Es necesario un marco normativo especifico para la rehabilitacion

La nueva Ley 8/2013 de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion (3R)
Urbana supone un paso adelante

Es necesaria una estrategia proactiva y una nueva agencia que permitan
el desarrollo de un nuevo marco normativo

Se necesita algo mas que un marco normativo

22
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Estado del marco normativo para la rehabilitacion de edificios

La legislacion espafiola esta dando pasos, pero se necesita un mayor liderazgo y coordinacion

Evaluacion Actual de la Interseccion

tre las L los I t Faeilifacion Ambito Normasy Produccién | omPmERY
eéntre las Leyes y los lmpactios con Econémico Seguimiento in situ Re cirs -
las Necesidades del Sector
¢ de practicas « Establecer
administrativas ¢ Elahorro de estandares de coste
« Adquisicionesy eflergia ahorra optimo y .ga.rantizar + Obligaciones de
presupuestos fimero alos su ct’lmp11m1ento a suministro de
nversores — través de ~ energia Yy un
* Accesoa datos concordancia de verificaciény multas ~ ° Se.nales’cla.ras © Fondo Nacional
¢ Pagos dentro de intereses con el + Definicién del perfil LIESUIVOEAS para la Eficiencia
) .. facturacion sector energético de las empresas de Energética,
Le nglaClon « Certificados de « Monetizando el servicios Politicas Fiscales
Espaﬁola Pertinente eﬁciertc?a valor verde energéticos y
energética contratos estandar

Ley 2/2011 de Economia Sostenible +
(Capitulo IV del Titulo 111)

Codigo Técnico de la Edificacion
(incluido en el RD 314/2006)

Ley de Propiedad Horizontal
(Ley 49/1960)

Ley de Suelo
(RDL 2/2008, de 20 de junio)

Ley 8/2013 de Rehabilitacion, Regeneracion y
Renovacién y Plan de Vivienda 2013-2016

+ + + +

Reforma Energética 2013 y Proyecto Ley del

EKutoconsumo. = =
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de + +
la Edificacién
Politicas Fiscales + +
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La Directiva de Eficiencia Energética obliga a la rehabilitacion

La legislacion espafiola esta dando pasos, pero se necesita un mayor liderazgo y coordinacion

Articulo 4: Hojas de Ruta para la rehabilitacion a Articulos Clave de la DEE
Nivel Nacional

“Los Estados miembros establecerdn una estrategia
a largo plazo para movilizar inversiones en la
rehabilitaciéon del parque nacional de edificios

Tasa de rehabilitacion de
Edificios Publicos del 3%

. . . sy 1 FASE 1
residenciales y comerciales, tanto publico como
privado.”
Hojas de Ruta para
. FASE 2 la rehabilitacién a Nivel Nacional
Retune a los agentes del sector para desarrollar
una estrategia a largo plazo
sk le FASE 3 3 3 54
Participacién de > Aste’gurar mll:i:lztlvas locales Obllgacu'mes de suministro
todos los agentes estan Fe;pa adas por un marco de Energla
del sector apropiaco
(incluyendo > BAgentes del Sector toma
ciudades) posesion propia del plan a largo
plazo
Ruditorias Energéticas
Inventario completo de
edificios existentes: | 3 {til para las ciudades y
tipologia regiones: T A A
Politicas especificas que asi sabran su potencial D Ob] etivos Indicativos
abordan realidades i
nacionales » DPotencial agrupar edificios: 2050 Nacionales para 2020
—acceso a fondos estructural

Fuente: Renovate Europe (2013) L.
Representan un marco propicio

para enfoque nacional sea capaz
de Ofrecer valor a traves de la Grafico por el GTR, Fuente de informaci6n: Renovate Europe
eficiencia energética @013)

" INFORME
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Marco normativo necesario para la renovacion de los edificios

Una consonancia entre medidas normativas y la DEE pueden beneficiar a la reforma de edificios

Un Plan de Accién con objetivos definidos

Unos objetivos definidos de intervencién en el marco normativo

Coordinacion entre todos los A&mbitos normativos, con un liderazgo claro

Un estrategia de ajuste normativo basada en experiencias tipo

Apoyar la identificacién de nuevos modelos de negocio y flujos financieros a medida a
través de una Agencia para la Renovacién y con un Fondo para la Eficiencia Energética

Apoyar a las ESEs en el sector terciario, con modelos y enfoques claros que definan roles
y responsabilidades

Conjunto coordinado de legislaciéon habilitante (decreto, plan de accién, eliminacién de
barreras, ayudas estatales, beneficio fiscal) a través de un enfoque de ‘ventanilla tinica’

% INFORME
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LA FINANCIACION DE
LA REHABILITACION
ENERGETICA DE LOS
EDIFICIOS ESPANOLES




Fuentes de financiacion para la rehabilitacion

Nuevos e innovadores mecanismos de financiacion para la renovacion de los edificios

Suministradores
Clave de Recursos

 rondos | g
>

Empresa Energética >

™ Propictario |

Gobierno de Espaifia, Administracion
Central, Regional y Local

Instrumentos

Fondos Estructurales
Horizonte de inversion

Subvenciones
Fondo Nacional
Medidas Fiscales

DEE, Articulo 7

Certificados de Eficiencia
Energética

Ahorros
Préstamo de la Rehabilitacion
Préstamo Hipotecario

21
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Razones por las que la eficiencia energética no es facil

La financiacion de la eficiencia energética es un mercado emergente con varios obstaculos

Financiacidon de ‘un ahorro’/reduccién del
flujo de dinero en efectivo

Incentivos divididos
Desafio para la agregacién
Percepcidn de riesgo alto

Multiples fuentes de financiacién

Concentracién de riesgo bancario en el
sector inmobiliario

Falta de conocimientos y capacidad

28
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La financiacion publica-privada es apropiada

Pero las cantidades y la disponibilidad de la financiacion privada dependen del marco requlatorio

Como las decisiones politicas dirigen a la

Financiacién Privada hacia el Mercado de la Eficiencia Energética Importes
Potenciales
(anual)
Una combinacién de reglamentacién e A Obligaciones para
incentivos financieros que depende “g los suministradores
directamente de los presupuestos " de energia / €1.000 mm
generales @ Certificados
s Blancos
q oz q oz 0
Una combinacién de legislacion e o Bancocicon
incentivos financieros y fiscales - Financiacién dentro
a de la Factura : ]6:(:)0 -
ati . mm
Una combinacién de legislacion, o Energética
incentivos financieros y fiscales, y un R
> régimen obligatorio de ahorro (cert. ()
Trayectoria T 3
. " ESEs €200 mm
Le ISlatlva Una combinacién de legislacion, ‘_"
incentivos fiscales, y un fondo nacional :
ara la eficiencia energética
. . g Fondos
Una combinacién de legislacién, ] Europeos / €500 mm
incentivos fiscales, fondo nacional para By Bancos
la eficiencia energética y programa de Publicos
certificados blancos :
Una combinacioén de legislacién, P Fondo Nacional
ince.ntivos financie.n?s v i:iscales, fo.ndo (] de la Eficiencia € 500-1000 mm
nac’lonal para !a eflc.lem:la energéticay =) Energética
regimenes obligatorios de ahorro 2z

Fuente: Odyssee (2013)
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Posibilidades de un Fondo para la Eficiencia Energética

(6mo un Fondo para la Eficiencia Energética puede estimular la rehabilitacion

Consideraciones para el diseiio de un
Fondo para la Eficiencia Energética

Cargos al Ingresos
Presupuesto Capital a usuario - Dinero de dg 1
s de las . incluidas los Fond € las
Fuentes de bajo coste os rondos bast
. Py AAPP las Estructural subastas
financiacién implicad de Bancos obligaciones de
implicadas Piblicos para sector es europeos EU ETS
energético
Fondo para la Eficiencia Energética
Estructurado Fondos totalmente Fondo iblico privado
como publicos P P

Desembolsa los fondos directamente al usuario final

o a través de intermediarios de sector privado

Fuente: The Coalition for Energy Savings (2013)

30
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Claves del diseno del Fondo para la renovacion energética

Hay una serie de elementos indispensables para que un Fondo dé resultados

El Fondo de Eficiencia Energética debe ser adicional a los recursos existentes para la
transformacién de los edificios y llenar un vacio que existe en el mercado para la
financiacién a largo plazo (20 afios) a bajo coste de rehabilitacién energética.

Procedimientos de Solicitud disefiado para ofrecer un servicio de ‘ventanilla unica
colaborando con diversos agentes de distribucién a minoristas.

Posibilidad de monetizar certificados blancos (o equivalentes) directamente con los entes
obligados (a través de contratos de compra a largo plazo).

Financiacidn ofrecida a través de las redes de distribucién minorista de diversos agentes
del sector (ej. bancos, empresas energéticas e otros agentes acreditados).

Desarrollo de la via de Amortizacion con Repagos a Través de la Factura Energética

Disefiado para ser utilizado en combinacién con los fondos Estructurales y de Cohesién
(2014-2020) y con otras fuentes de financiacién, tanto publicas como privadas.

31
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’ MARCO OPERACIONAL
PARA EL SECTOR DE

Capl’tUIO I LA REHABILITACION

EN ESPANA




Organizacion del sector para llegar a los resultados requeridos

(6mo rehabilitar 2 millones de viviendas y el 20% de los edificios terciarios antes del afio 2020

Antes de 2020
* 2 Millones de Viviendas
Rehabilitadas

e 35-50% reducciones en miles
de edificios terciarios segun
estrategias sectoriales

Terciario

—
8
19}
o
Q
g
n
Q
(a'4

Oportunidades al alcance de la mano
y de coste éptimo
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Organizacion del sector para la transformacion de los edificios

Diferentes agentes del sector aportan distintos elementos al proceso de rehabilitacion

® 6 ¢ & O

Interseccion/ Impacto de las

‘Capacidades clave’ para los Empresas Propietarios de Contratista/ | Administracién
energéticas edificios Instalador Publica

agentes del sector de la

edlﬁ-cac:l-on * Proveedores de Propietarios de Servicios de
Energia edificios mantenimiento de * Gobierno
¢ Inquilinos del edificios * Construccién Central
« Partes obligadas edificio e Fabricante de ¢ Instalador Local ¢ Gobierno
¢ Comunidades de Equipos * Instalador Regional
* empresas edificios * Contratista del Nacional * Ayuntamiento
H minoristas de ¢ Administracién Sector Publico
Nin g uno energia Publica ¢ Independientes
! & ® ® ® ®
igero
Cruce Metas Normativas 0 O o o o
Normas de Edificios o . O o o
Cruce
Parcial Canal de Distribucién . O O O o
Minorista
Decisiones, Permisos y o o o o O
Fuerte Contratacion
Cruce
Acceso a la Financiacion 0 O O O O
Recursos para la Ejecucion
Cruce ® o @ o O
ota
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La transformacion de edificios debe ser rentable

La aplicacion del‘coste optimo’: el ejemplo de una regla

Operaciones con rendimientos ‘coste-optimo’

llevan a mejores resultados ambientales

A
-
E -------------------------
\ . .
W, financial
7] gap
% nZEB-C-O
=
L e s i
—]
L& I L L
n q
8 nn:leles
] € Necesidad
4 nZEB et
(&) energética
y brechas
medioambientales
+—>
niveles
de coste
optimo

brecha financiera
requisito actual - nZEB

_______________ brecha financiera

hasta el optimo

requisitos
actuales

.

* nZEB: Near Zero-Energy Buildings
Edificios con un Gasto Energético Casi Nulo

Necesidad de Energia Primaria
[kWh/m2/afio]

Fuente: BPIE (2013)
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El horizonte operativo del sector tiene que ser a largo-plazo

Deben evitarse politicas de ahorros a bajo coste si no van incluidas en planes mas amplios

Es necesario considerar el largo plazo

para que el coste-optimo aporte los mejores resultados

HOTSPOT D,E,F
Gréfico de coste acumulado durante 30 aflos, con un tipo de Interés del 4,5%
60.000 € ; _ .
] 1 | 1
] 1 * 1
: : Rehabilitacién Profunda | 1
50.000 € 1 - A,
] 1
! | sin rehabilitacién | | Rehabilitacién B15
1 [ b
40.000€ 1 \L Tepet
| Rehabilitacién B1 | ~ !
/ 1 \ |
20.000€ . 1

-
_-__.4—
-
__-.q—-

1
1
20.000€ :
1
1

--------- e
A h

_————— =\

Si solo cambiamos los sistemas a

10000£ / /

Amortizacién |

\
|
]
|
]
]
]
]
\
\
]
\
]
L]
\
\

largo plazo el ahorro no es
importante.

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

A B1

B7

Bl15 === (]

“Bn”: Cambio de la caldera por una de condensacién al cabo de n=1 afio, 7 afios, 15 afios (después siempre se

renueva la caldera a los 20 afios).
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Recomendaciones para el marco organizativo

Se requiere una clara asignacion de responsabilidades y una concordancia de intereses

Los agentes del sector acreditados necesitan acceso a la informacién.

Los suministradores de energia son una fuente clave de recursos y acceso a los clientes. Sus
intereses deben estar completamente alineados con los del sector de la rehabilitacién y sus
funciones y responsabilidades deben estar bien definidas.

Los cédigos y normas edificatorios pueden utilizarse para estimular gradualmente una mayor
atencion e interés por la eficiencia energética en los propietarios y los ocupantes de edificios.

La redes de venta minoristas deben participar ofreciendo productos de rehabilitacién a
los propietarios y a los negocios.

Las ESEs y otros agentes pueden desarrollar herramientas de comercializacién simples para
ayudar a los propietarios de edificios a entender el valor de la rehabilitacién y los paquetes de
financiacién ofrecidos junto con sus productos.

Creacién de una Agencia para la Renovacién de Edificios, responsable de alcanzar objetivos y de
ofrecer un claro modelo de funcionamiento para el sector, empezando por la renovacién de los
edificios publicos.

Se debe invertir en I+D adecuada a la tipologia del parque espafiol para desarrollar la
rehabilitacion.
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Los 3 pilares de la Estra
0S

GTR |dent|f|ca 6 pas esencialesp

Sector de la Renovacién
de Edificios

0 o
.E 0
< 3]
4 g
8" o
— i

Anadlisis y Plan del GTR

ategia-Pais para renovacion de edificios
una Hoja de Ruta en Espana a largo plazo

Liderazg 0 Politico una clara articulacién de una Estrategia
1 para la Renovacion de Edificios con objetivos y alcanzes

unPlan de Accién que organice los recursos, defina los

margenes de un mercado y permita orientar la accién de los diferentes
agentes implicados

Un claro M@YCO Normativo de apoyo, transponiendo todos los
elementos de la Directiva de Eficiencia Energética, facilitando y apoyando
la actividad del nuevo Sector de la Edificacién

unFondo para la Eficiencia Energética para
ofrecer financiacién a la rehabilitacién a través de una red articulada de
recursos provenientes de canales privados y publicos que garantice la
maxima seguridad a las inversiones

una Agencia para la Renovacion con el objetivo de

implementar la Estrategia para la Renovacién, asi como la necesaria
coordinacién de los agentes para llevarla a cabo

Un Sistema de informacion abvierto alos agentes y que
permita un mercado transparente y actuaciones de referencia que
proporcionen modelos de intervencién a los agentes y actien de referentes
para los cambios normativos y operativos.
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(laves para transformar el sectorde la
edificadon en Espana
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