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BLOQUE VII. TEMA 19

EL PATRIMONIO DEL ESTADO (I1): USO Y EXPLOTACION DE LOS BIENES Y DERECHOS.
AFECTACION, ADSCRIPCION, MUTACIONES DEMANIALES.

AUTORIZACIONES Y CONCESIONES.

APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE BIENES Y DERECHOS PATRIMONIALES.

1. EL PATRIMONIO DEL ESTADO (l1): USO Y EXPLOTACION DE LOS BIENES Y DERECHOS.

La Ley 33/2003 de 3 de noviembre de Patrimonio de las Administraciones Publicas dedica el Titulo IV al uso y
explotacion de los bienes y derechos integrantes del Patrimonio de las Administraciones Publicas, dedicando el
Capitulo | a la utilizacion de los bienes y derechos de dominio publico y el Capitulo Il al aprovechamiento y
explotacion de los bienes y derechos patrimoniales.

UTILIZACION DE LOS BIENES Y DERECHOS DE DOMINIO PUBLICO

El art. 85.1 de la LPAP establece que se considera uso comun de los bienes de dominio publico el que corresponde
por igual y de forma indistinta a todos los ciudadanos, de modo que el uso por unos no impide el de los demas
interesados.

Por su parte, el Art. 86 establece que:

- El uso comun de los bienes de dominio publico podra realizarse libremente, sin mas limitaciones que las
derivadas de su naturaleza, lo establecido en los actos de afectacién o adscripcién, y en las disposiciones que
sean de aplicacidn.

- El uso privativo de los bienes de dominio publico que determine su ocupacién con obras o instalaciones fijas
debera estar amparado por la correspondiente concesién administrativa.

Art. 41. Corresponde a las autoridades responsables de la tutela y defensa del dominio publico el cumplimiento de
lo establecido en los parrafos anteriores, para lo cual tendran las siguientes facultades y prerrogativas:

a) Investigar la situacion de los bienes y derechos que presumiblemente pertenezcan a su patrimonio.
b) Deslindar en via administrativa los inmuebles de su titularidad.
¢) Recuperar de oficio la posesion indebidamente perdida sobre sus bienes y derechos.

d) Desahuciar en via administrativa a los poseedores de los inmuebles demaniales, una vez extinguido el titulo
que amparaba la tenencia.

La utilizacidn de estos bienes y derechos debera estar reglada por normas especificas y, de forma subsidiaria, por lo
legislado en la propia Ley 33/2003.

Art. 89. La ocupacion por terceros de espacios en los edificios administrativos del patrimonio del Estado podra
admitirse, con caracter excepcional, cuando se efectie para dar soporte a servicios dirigidos al personal destinado
en ellos o al publico visitante (cafeterias, oficinas bancarias, cajeros automaticos, etc.), siempre que no entorpezca la
utilizacion del inmueble por los érganos o unidades alojados en él.

En esos casos, habra de estar amparada por la correspondiente autorizacion, si se efectiia con bienes muebles o
instalaciones desmontables, o concesién, si se produce por medio de instalaciones fijas, o por un contrato que
permita la ocupacion formalizado de acuerdo con lo previsto en el TRLCSP.

El ministro titular del departamento o el presidente o director del organismo que tuviese afectados o adscritos bienes
del Patrimonio del Estado, podra autorizar su uso por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas para el
cumplimiento esporadico o temporal de fines o funciones publicas, previo informe favorable de la Direccidon General
del Patrimonio del Estado, por cuatro afios, prorrogables por igual plazo. No estaran sujetos a esta autorizacion el uso
por plazo inferior a 30 dias, o para la organizacién de conferencias, seminarios, presentaciones u otros eventos.

2. AFECTACléN, ADSCRlPCléN, MUTACIONES DEMANIALES.
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La afectacién, desafectacion y mutaciones demaniales estan reguladas en los Capitulos | y Il del Titulo 11l de la LPAP.

2.1. AFECTACION

a) Concepto.

Art. 65. La afectacion determina la vinculacién de los bienes y derechos a un uso general o a un servicio publico, o a
diversos fines concurrentes sean compatibles entre si, y su consiguiente integracion en el dominio publico.

En sentido contrario, los bienes y derechos demaniales perderan esta condicién, adquiriendo la de patrimoniales, en
los casos en que se produzca su desafectacion, por dejar de destinarse al uso general o al servicio publico. Salvo en
casos tasados, la desafectacidén deberd realizarse siempre de forma expresa.

b) Forma de afectacion

Art. 66. Salvo que la afectacidn derive de una norma con rango legal, ésta debera hacerse en virtud de acto expreso
por el érgano competente, en el que se indicara el bien o derecho a que se refiera, el fin al que se destina, la
circunstancia de quedar aquél integrado en el dominio publico y el érgano al que corresponda el ejercicio de las
competencias demaniales, incluidas las relativas a su administracién, defensa y conservacion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior y en los casos de adscripcion que se desarrollan mas adelante,
surtiran los mismos efectos de la afectacion expresa los hechos y actos siguientes:

a) La utilizacidn publica, notoria y continuada por la AGE o sus organismos publicos de bienes y derechos de su
titularidad para un servicio publico o para un uso general.

b) La adquisicion de bienes o derechos por usucapidn, cuando los actos posesorios que han determinado la
prescripcién adquisitiva hubiesen vinculado el bien o derecho al uso general o a un servicio publico, sin
perjuicio de los derechos adquiridos sobre ellos por terceras personas al amparo de las normas de derecho
privado.

c) La adquisicion de bienes y derechos por expropiacidon forzosa, supuesto en el que los bienes o derechos
adquiridos se entenderan afectados al fin determinante de la declaracion de utilidad publica o interés social.

d) La aprobacidn por el Consejo de Ministros de programas o planes de actuacion general, o proyectos de obras
o servicios, cuando de ellos resulte la vinculacién de bienes o derechos determinados a fines de uso o
servicio publico.

e) La adquisicion de los bienes muebles necesarios para el desenvolvimiento de los servicios publicos o para la
decoracién de dependencias oficiales.

El departamento ministerial u organismo publico que tuviese conocimiento de los hechos o realizase actuaciones de
las previstas en los parrafos a) a d) del apartado anterior, debera comunicarlo a la Direccién General del Patrimonio
del Estado para su adecuada regularizacion, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de administracion, proteccién y
defensa que le correspondan.

Los inmuebles en construccidn se entenderan afectados al departamento con cargo a cuyos créditos presupuestarios
se efectue la edificacion.

Una vez finalizada la obra se dara cuenta a la Direccidon General del Patrimonio del Estado de su recepcidn y de la
inscripciéon de la obra nueva. Este centro directivo procedera a dictar los actos de regularizacidén necesarios.

Podra acordarse la afectacion a un departamento ministerial u organismo publico de bienes y derechos que no vayan
a dedicarse de forma inmediata a un servicio publico, cuando sea previsible su utilizacion para estos fines tras el
transcurso de un plazo o el cumplimiento de determinadas condiciones que se hardn constar en la resolucién que
acuerde la afectacion.

c) Procedimiento de afectacion

Art. 68. Los bienes y derechos afectados a fines o servicios de los departamentos ministeriales seran desafectados
por el Ministro de Hacienda.
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La incoacidn e instruccion del procedimiento compete a la Direccion General del Patrimonio del Estado, a iniciativa
propia o a propuesta del departamento que tuviera afectados los bienes o derechos o al que correspondiese su
gestién y administracién, previa depuracion de su situacion fisica y juridica.

d) Desafectacion

Art. 69. Los bienes y derechos demaniales perderan esta condicion, adquiriendo la de patrimoniales, en los casos en
que se produzca su desafectacion, por dejar de destinarse al uso general o al servicio publico.

Salvo en los supuestos previstos en la ley, la desafectacion debera realizarse siempre de forma expresa.

2.2. ADSCRIPCION DE BIENES Y DERECHOS

a) Concepto

Art. 73. Los bienes y derechos patrimoniales de la AGE podran ser adscritos a los organismos publicos dependientes
de aquélla para su vinculacién directa a un servicio de su competencia, o para el cumplimiento de sus fines propios.
En ambos casos, la adscripcidn llevard implicita la afectacion del bien o derecho, que pasara a integrarse en el
dominio publico.

Igualmente, los bienes y derechos propios de un organismo publico podran ser adscritos al cumplimiento de fines
propios de otro.

La adscripcién no alterard la titularidad sobre el bien.

Art. 75. La adscripcidn tiene cardcter finalista, esto es, los bienes y derechos deberdn destinarse al cumplimiento de
los fines que motivaron su adscripcion, y en la forma, plazo y resto de condiciones que se hubiesen establecido en el
correspondiente acuerdo.

La D.G. del Patrimonio del Estado verificara la aplicacion de los bienes y derechos al fin para el que fueron adscritos, y
podra adoptar a estos efectos cuantas medidas sean necesarias.

b)Procedimiento

Art. 74. La adscripcién se acordara por el Ministro de Hacienda. La instruccién del correspondiente procedimiento
compete a la Direccién General del Patrimonio del Estado, que lo incoara de oficio o a propuesta del organismo u
organismos publicos interesados, cursada a través del departamento del que dependan.

La adscripcidn requerira, para su efectividad, de la firma de la correspondiente acta, otorgada por representantes de
la Direccién General del Patrimonio del Estado y del organismo u organismos respectivos.

c) Desadscripcion

Art. 77.3. En el caso en que se proceda a la desadscripcion de los bienes por incumplimiento del fin, el titular del bien
o derecho podra exigir el valor de los detrimentos o deterioros experimentados por ellos, actualizados al momento
en que se produzca la desadscripcidn, o el coste de su rehabilitacién, previa tasacién.

Art. 78. Cuando los bienes o derechos adscritos dejen de ser necesarios para el cumplimiento de los fines que
motivaron la adscripcién, se procederd a su desadscripcién previa regularizacion, en su caso, de su situacién fisica y
juridica por el organismo correspondiente.

A estos efectos, la Direccion General del Patrimonio del Estado incoara y tramitard el correspondiente
procedimiento, por propia iniciativa o en virtud de la comunicacion que, comprobada la innecesariedad de tales
bienes o derechos, estd obligado a cursar el organismo que los tuviera adscritos, y elevara al Ministro de Hacienda la
propuesta que sea procedente.

La desadscripcion, que llevara implicita la desafectacién, requerird, para su efectividad, de la recepcién formal del
bien o derecho que se documentara en la correspondiente acta de entrega, suscrita por representantes de la
Direccion General del Patrimonio del Estado y del organismo u organismos, o en acta de toma de posesion levantada
por la Direccidon General del Patrimonio del Estado.
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2.3. MUTACIONES DEMANIALES

a) Concepto

Art. 71. La mutacion demanial es el acto expreso en virtud del cual se efectua la desafectacién de un bien o derecho
del Patrimonio del Estado, con simultanea afectacidon a otro uso general, fin o servicio publico de la AGE o de los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella.

Como se ha indicado, este acto debera ser expreso, salvo en los casos de reestructuracion organica de Ministerios. En
este caso, si no se hubiese previsto nada sobre este particular, se entenderd que los bienes y derechos contintdan
vinculados a los mismos fines y funciones, considerandose afectados al érgano u organismo al que se hayan atribuido
las respectivas competencias sin necesidad de declaracidn expresa.

b)Procedimiento

Art. 72. La mutacion de destino de los bienes inmuebles de la AGE, compete al Ministro de Hacienda. La incoacién e
instruccion del correspondiente procedimiento se acordara por la dg del Patrimonio del Estado, a iniciativa propia o a
propuesta del departamento u organismo interesado.

La orden de mutacion demanial requerird para su efectividad, de la firma de un acta, con intervencion de la dg del
Patrimonio del Estado y los departamentos u organismos interesados.

La mutacién de destino de los bienes muebles del Patrimonio del Estado se realizard por los propios departamentos u
organismos interesados en la misma.

La mutacién de destino de los bienes y derechos demaniales propios de los organismos publicos para el
cumplimiento dentro del organismo de sus fines o servicios publicos, se acordard por el ministro titular del
departamento del que dependan, a propuesta de su presidente o director. Las mutaciones de destino de bienes y
derechos demaniales propios o adscritos de un organismo, para el cumplimiento de fines o servicios de otro
organismo o de la Administraciéon General del Estado, serdn acordadas por el Ministro de Hacienda, a propuesta
conjunta de las dos entidades.

Si la adaptacién de la situacion patrimonial a la reforma organica producida exigiese una distribucidn de los bienes
entre varios departamentos u organismos, esta comunicacién deberd cursarse con el acuerdo expreso de todos ellos.
A falta de acuerdo, cada departamento u organismo remitira a la Direccién General del Patrimonio del Estado una
propuesta de distribucién de los bienes y el Ministro de Hacienda resolvera en ultimo término sobre la afectacion.

3. AUTORIZACIONES Y CONCESIONES.

Las autorizaciones y concesiones se regulan en la Seccion 42 del Capitulo | del Titulo IV de la LPAP (Articulos 91 a
104).

El aprovechamiento y explotacidén de bienes y derechos patrimoniales se regulan en la Seccién 42 del Capitulo | del
Titulo IV del a Ley 33/2003 (Uso y explotacién de los bienes y derechos).

a)Condiciones para las autorizaciones y concesiones.

Art. 91. Corresponde al Ministro de Hacienda, a propuesta del DG de Patrimonio del Estado, aprobar las condiciones
generales para el otorgamiento de concesiones y autorizaciones sobre bienes y derechos del Patrimonio del Estado,
que deberan ser publicadas en el BOE.

En defecto de condiciones generales, las concesiones y autorizaciones se ajustaran a las que se establezcan por el
Ministro titular del departamento. Estas condiciones podran tener un alcance general, para categorias determinadas
de autorizaciones y concesiones de competencia del departamento, o establecerse para supuestos concretos, y su
aprobacidén requerira, en todo caso, informe previo favorable del Ministro de Hacienda.

Tanto las concesiones como las autorizaciones podran ser gratuitas, otorgarse con contraprestacion o con
condiciones, o estar sujetas a la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial de bienes del dominio
publico estatal. No estaradn sujetas a la tasa cuando la utilizacién privativa o aprovechamiento especial de bienes no
lleve aparejada una utilidad econdmica para la persona autorizada, o ésta sea irrelevante.

Las concesiones y autorizaciones demaniales se extinguiran por las siguientes causas:
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a) Muerte o incapacidad sobrevenida del usuario o concesionario individual o extincién de la personalidad
juridica.

b) Falta de autorizacidon previa en los supuestos de transmision o modificacion, por fusidn, absorcidon o
escision, de la personalidad juridica del usuario o concesionario.

¢) Caducidad por vencimiento del plazo.

d) Rescate de la concesidn, previa indemnizacidn, o revocacién unilateral de la autorizacion.

e) Mutuo acuerdo.

f) Falta de pago del canon o cualquier otro incumplimiento grave de las obligaciones del titular de la
concesion, declarados por el érgano que otorgd la concesién o autorizacién.

g) Desaparicidn del bien o agotamiento del aprovechamiento.

h) Desafectacion del bien, en cuyo caso se procedera a su liquidacién conforme a lo previsto en el articulo
102 de esta ley.

i) Cualquier otra causa prevista en las condiciones generales o particulares por las que se rijan.

b) Autorizaciones

Art. 92. Las autorizaciones se otorgaran por tiempo determinado directamente a los peticionarios que rednan las
condiciones requeridas, salvo si, por cualquier circunstancia, se encontrase limitado su nimero, en cuyo caso lo serdn
en régimen de concurrencia en el caso de que esto fuera posible.

Podran ser revocadas de forma unilateral por parte de la Administracion concedente en cualquier momento por
razones de interés publico, sin generar derecho a indemnizacion.

El acuerdo de autorizacion de uso de bienes y derechos demaniales incluird, al menos:
a) Elrégimen de uso del bien o derecho.
b) El régimen econdmico a que queda sujeta la autorizacién.
¢) Lagarantia a prestar, en su caso.

d) La asuncidn de los gastos de conservacién y mantenimiento, impuestos, tasas y demas tributos, asi como
el compromiso de utilizar el bien segun su naturaleza y de entregarlo en el estado en que se recibe.

e) El compromiso de previa obtencidn a su costa de cuantas licencias y permisos requiera el uso del bien o la
actividad a realizar sobre el mismo.

f)  La asuncidn de la responsabilidad derivada de la ocupacién, con mencidn, en su caso, de la obligatoriedad
de formalizar la oportuna péliza de seguro, aval bancario, u otra garantia suficiente.

g) La aceptacion de la revocacién unilateral, sin derecho a indemnizaciones, por razones de interés publico
en los supuestos previstos en el apartado 4 de este articulo.

h) La reserva por parte del ministerio u organismo cedente de la facultad de inspeccionar el bien objeto de
autorizacién, para garantizar que el mismo es usado de acuerdo con los términos de la autorizacion.

i) Elplazoy régimen de prérroga y subrogacidn que, en todo caso, requerira la previa autorizacién.

j)  Las causas de extincion.

c) Concesiones demaniales

La concesion demanial es un contrato por el que la administracién titular de un bien de dominio publico otorga a una
persona fisica o juridica el derecho a realizar un uso privativo, exclusivo y excluyente. Estas concesiones estan
reguladas en legislacién sectorial (Ley de Costas, Ley de Aguas, Ley de Minas, Ley de Puertos, etc.)

La diferencia entre la autorizacion y la concesiéon radica en que en este ultimo no existe un derecho preexistente del
particular, sino que éste nace justamente del acto concesional.
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Art. 93. El otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuara en régimen de concurrencia.
No obstante, podra acordarse el otorgamiento directo cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente
justificadas o en otros supuestos establecidos en las leyes.

Las concesiones se otorgaran por tiempo determinado. Su plazo maximo de duracidn, incluidas las prérrogas, no
podra exceder de 75 afios, salvo que se establezca otro menor en las normas especiales que sean de aplicacion.

Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico podran ser gratuitas, otorgarse con
contraprestacion o condicion o estar sujetas a la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial de bienes
del dominio publico estatal.

No estardn sujetas a la tasa cuando la utilizacidn privativa o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico
no lleve aparejada una utilidad econdmica para el concesionario, o, aun existiendo dicha utilidad, la utilizacién o
aprovechamiento entrafie condiciones o contraprestaciones para el beneficiario que anulen o hagan irrelevante
aquélla.

4. APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE BIENES Y DERECHOS PATRIMONIALES.

El aprovechamiento y explotacién de bienes y derechos patrimoniales se regulan en el Capitulo Il del Titulo IV del a
Ley 33/2003 (Uso y explotacién de los bienes y derechos).

a) Organos competentes

Art. 105. La explotacion de los bienes y derechos patrimoniales de la AGE que no estén destinados a ser enajenados y
sean susceptibles de aprovechamiento rentable sera acordada por el Ministro de Hacienda, a propuesta de la DG del
Patrimonio del Estado, cuando el plazo por el que se concede dicha explotacidn sea superior a un afio. En caso
contrario, la referida competencia correspondera al DG del Patrimonio del Estado.

Los presidentes o directores de los organismos publicos determinaran la forma de explotacién de los bienes y
derechos patrimoniales que sean de la propiedad de éstos.

La atribucién del uso de bienes o derechos patrimoniales por plazo inferior a 30 dias o para la organizacion de
conferencias, seminarios, presentaciones u otros eventos no se sujetara a los requisitos del presente capitulo. El
organo competente fijara en el acto de autorizacidn, tanto las condiciones de la utilizacién como la contraprestacion
a satisfacer por el solicitante.

Las Administraciones publicas territoriales pueden instar la mejora del aprovechamiento y explotacién de los bienes 'y
derechos patrimoniales mediante la presentacién de proyectos que afecten a estos bienes y derechos. Los proyectos
seguiran los principios a los que se refiere el articulo 8 de esta ley y los érganos competentes estudiaran y, en su
caso, resolveran las peticiones contenidas en estos proyectos que afecten a estos bienes y derechos.

b) Contratos para la explotacion de bienes patrimoniales

Art. 106. La explotacién de los bienes o derechos patrimoniales podra efectuarse a través de cualquier negocio
juridico, tipico o atipico.

Serdn de aplicacién a estos negocios las normas contenidas en el capitulo | del titulo V de esta ley.

Los contratos para la explotacién de los bienes o derechos patrimoniales no podran tener una duracién superior a 20
anos, incluidas las prérrogas, salvo causas excepcionales debidamente justificadas.

Podran concertarse contratos de arrendamiento con opcién de compra sobre inmuebles del Patrimonio del Estado
con sujecion a las mismas normas de competencia y procedimiento aplicables a las enajenaciones.
c) Procedimiento de adjudicacion

Art. 107. Los contratos para la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales se adjudicardn por concurso salvo
que, por las peculiaridades del bien, la limitacién de la demanda, la urgencia resultante de acontecimientos
imprevisibles o la singularidad de la operacidn, proceda la adjudicacién directa. Las circunstancias determinantes de
la adjudicacion directa deberdn justificarse suficientemente en el expediente.
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Las bases del correspondiente concurso o las condiciones de la explotacion de los bienes patrimoniales se someteran

a previo informe de la Abogacia del Estado o del érgano al que corresponda el asesoramiento juridico de las
entidades publicas vinculadas a la Administracidon General del Estado.

Los contratos y demds negocios juridicos para la explotacidon de bienes se formalizardn en la forma prevenida en el
articulo 113 de esta ley y se regirdn por las normas de Derecho privado correspondientes a su naturaleza, con las
especialidades previstas en esta ley.

A peticidon del adjudicatario podra prorrogarse el contrato para la explotacion de bienes patrimoniales, por un plazo
que no podra exceder de la mitad del inicial, si el resultado de la explotacidn hiciera aconsejable esta medida.

La subrogacién de un tercero en los derechos y obligaciones del adjudicatario requerirad la autorizacidon expresa del
érgano competente para adjudicar el contrato.
d) Frutos y rentas patrimoniales

Art. 108. Las rentas, frutos o percepciones de cualquier clase o naturaleza producidos por los bienes patrimoniales de
la Administracion General del Estado se ingresaran en el Tesoro Publico con aplicacién a los pertinentes conceptos
del presupuesto de ingresos, haciéndose efectivos con sujecidn a las normas y procedimientos del derecho privado.

Si la explotacion conllevase la entrega de otros bienes, derechos o servicios, éstos se integraran en el patrimonio de
la Administraciéon General del Estado o del organismo publico con el caracter de patrimoniales.
e) Administracion y explotacién de propiedades incorporales

Art. 109. Corresponde al Ministerio de Hacienda, a propuesta, en su caso, del Ministerio que las haya generado, la
administracién y explotacion de las propiedades incorporales de la Administracién General del Estado, salvo que por
acuerdo del Consejo de Ministros se encomienden a otro departamento ministerial u organismo publico.

Los presidentes o directores de los organismos publicos seran los érganos competentes para disponer la
administracion y explotacion de las propiedades incorporales de que aquéllos sean titulares.

La utilizacién de propiedades incorporales que, por aplicacidn de la legislacion especial, hayan entrado en el dominio
publico, no devengara derecho alguno en favor de las Administraciones publicas.
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