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BLOQUE VI. TEMA 3. 
EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA EN ESPAÑA: CONCEPTO Y CLASES. 
EL CONTROL EXTERNO: EL TRIBUNAL DE CUENTAS
EL CONTROL INTERNO: LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO
LA FUNCIÓN INTERVENTORA Y EL CONTROL A POSTERIORI.
LA CONTABILIDAD PÚBLICA: LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

I. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA EN ESPAÑA: CONCEPTO Y CLASES 

A) CONCEPTO

Según lo establecido en el  Título VI de la Ley General Presupuestaria, podemos defnii el contiol del gasto público
como el conjunto de medidas y dispositios adoptados poi el oidenamiento paia aseguiai la legalidad y economicidad
de la actiidad fnancieia desaiiollada poi los entes públicos.

Así, desde un punto de vista jurídico el contiol del gasto pietende constatai el cumplimiento de las noimas aplicables a
los expedientes de contenido económico, en consonancia con el principio de legalidad.

A su iez, desde el punto de vista económico, el objetio del contiol del gasto pietende ieiifcai si la Administiación
actúa iespetando los principios de economía, efcacia y efciencia.

B) CLASES

1 En función del sujeto que lo realiza, inteino o exteino (140 LGP).  

a) Es interno   cuando el sujeto que lo ejeice depende del Ente cuyos actos supeiiisa. 

b) Es externo   cuando el óigano supeiiisoi no depende del óigano fscalizado. 

2 En función del momento temporal en que se iealice iespecto al acto fscalizado, puede sei pieiio, concomitante o
simultáneo y ulteiioi, ciítco o a posteiioii. 

3 Por su fnalidad, control de legalidad y control fnanciero. El piimeio se diiige a compiobai y gaiantzai que los
actos se acomodan a la legalidad iigente. El segundo, que lo actuado se acomoda a los piincipio de buena gestón
fnancieia (economía, efciencia y efcacia).

4 Por su objeto, puede habei contiol sobie los ingiesos, y contiol sobie los gastos. 

II. EL CONTROL EXTERNO: EL TRIBUNAL DE CUENTAS                              

Se dice que el contiol es exteino cuando se ejeice poi óiganos independientes del Podei Ejecutio.  

1) El Contiol fnancieio y juiisdiccional es iealizado poi el Tribunal de Cuentas. 

2) El Contiol polítco es ejeicido poi las Cortes Generales.

A) EL TRIBUNAL DE CUENTAS

1.- Regulación y Naturaleza

La iegulación básica se encuentia en el ait. 136 CE y en la LO 2/1982 del Tiibunal de Cuentas, complementada
poi la Ley 7/1988, de 5 de abiil, de Funcionamiento del Tiibunal de Cuentas.

Según el aitculo 140.1 LGP le coiiesponde el contiol exteino del sectoi público estatal

Art. 1 LOTC El Tiibunal de Cuentas el supiemo óigano fscalizadoi de las cuentas y de la gestón económica del
Estado y del sectoi público, sin peijuicio de su piopia juiisdicción, de acueido con la CE y la piesente LO”.
Asimismo,  coiiesponde al  Tiibunal  de Cuentas  la  fscalización de la  actiidad económico-fnancieia  de los
paitdos polítcos insciitos en el Registio de Paitdos Polítcos del Ministeiio del Inteiioi, así como la de las
fundaciones y demás entdades iinculadas o dependientes de ellos. Su Natuialeza tene un  carácter doble,
fscalizadora y jurisdiccional.
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El Tiibunal de Cuentas tene competencia exclusiia paia todo lo conceiniente al Gobieino y iégimen inteiioi
del mismo y del peisonal a su seiiicio y elaboiaiá su piopio piesupuesto que se integiaiá en los Geneiales del
Estado.

El  Tiibunal  de Cuentas  ejeiceiá  sus  funciones  con  plena independencia  y  sometmiento  al  oidenamiento
juiídico.

2.- Funciones  El art. 2 LOTC enumeia como funciones propias del Tiibunal de Cuentas: 

1) La fscalización   exteina, peimanente y consuntia de la actiidad económico-fnancieia del sectoi  
público  .   

2) El enjuiciamiento de la responsabilidad contable    en que incuiian quienes tengan a su caigo el  
manejo de caudales o efectos públicos. 

3.- Ámbito de actuación territorial (art. 1.2 LOTC): es único en su orden y extende su jurisdicción a todo el
territorio nacional, sin peijuicio de los óiganos fscalizadoies de cuentas que paia las CCAA puedan pieiei sus
Estatutos . Depende diiectamente de las Coites Geneiales”.

4.-  Función de Fiscalización.   (Art  9 LOTC): La función fscalizadoia del  Tiibunal  de Cuentas  se iefeiiiá al
sometmiento de la actiidad económico-fnancieia del sectoi público a los piincipios de legalidad, efciencia y
economía, tianspaiencia, así como a la sostenibilidad ambiental y la igualdad de géneio.

El Tiibunal de Cuentas ejeiceiá su función en ielación con la ejecución de los piogiamas de ingiesos y gastos
públicos mediante los siguientes piocedimientos fscalizadoies:

1. Examen y comprobación de la Cuenta General del Estado (ait 10 LOTC y 132 LGP). 

2.     Fiscalización en partcular de los siguientes aspectos (ait 11 LOTC):

a) Examen de las cuentas geneiales y paiciales de las entdades integiantes del sector público,

b) Examen de los contiatos celebrados por la AGE y demás entdades del SP,

c) Examen de la situación y variaciones del Patrimonio del Estado y demás entdades del SP,

d) Examen  de  los  Ciéditos  Extiaoidinaiios  y  suplementaiios y  demás  modifcaciones
presupuestarias.

e) Cualesquiera otros exámenes que iesultaien adecuados al cumplimiento de su función.

3.-El iesultado de la fscalización se expondiá mediante infoimes o memoiias, mociones y notas que
se eleiaián a las Coites y se publicaián en el BOE. Dentio de los infoimes hay que distnguii entre el
Informe Anual y los Informes especiales (Ait 12 LOTC). 

También se remitrá a las Cortes Generales de un informe o memoria anual.(ait 13 LOTC). 

El iesultado del examen y compiobación de la Cuenta Geneial del Estado es la Declaración Defnitva
de la Cuenta General, que se iemite a la Comisión Mixta Congieso-Senado paia las Relaciones con el
Tiibunal de Cuentas (ait. 136 CE).

4.- Propuestas de mejora (ait 14 LOTC): El Tiibunal de Cuentas piopondiá las medidas a adoptai, en
su caso, paia la mejoia de la gestón económico-fnancieia del Sectoi Público”. 
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La otra función del Tribunal de Cuentas es la

5.- Funcion jurisdiccional  .    Los aits. 136 CE y 2 LOTC hacen iefeiencia a la “ jurisdicción que es propia“ del
Tiibunal de Cuentas: la jurisdicción contable. 

Al Tiibunal de Cuentas le coiiesponde el enjuiciamiento de la iesponsabilidad contable en los siguientes casos:

1) alcance o malversación de fondos públicos. 

2) Administrar recursos sin sujetaise a la noimatia ieguladoia de su liquidación, iecaudación e 
ingieso,

3) Comprometer gastos, liquidar obligaciones y ordenar pagos  sin ciédito sufciente paia iealizailos,

4) No justfcar la inversión de fondos,

La L7/88 regula 3 procedimientos jurisdiccionales: 

1) el piocedimiento de ieintegio poi alcance, 

2) el juicio de cuentas, 

3) el piocedimiento de cancelación de fanzas.

Arts. 15-18 LOTC en ielación con el  “enjuiciamiento contable”, podemos extiaei las siguientes notas: 

1) El enjuiciamiento contable, como juiisdicción piopia del Tiibunal de Cuentas, se ejeice iespecto
de las cuentas que deban iendii quienes iecauden, inteiienga, administien, custodien, manejen o
utlicen bienes, caudales o efectos públicos.  

2) No corresponderá a la jurisdicción contable el enjuiciamiento de:  

1) Los asuntos atiibuidos a la Competencia del Tiibunal de Cuentas. 

2) a la juiisdicción C-A. 

3) hechos consttutios de delito o falta. 

4) cuestones de índole ciiil, laboial u otia natuialeza que conozcan los óiganos del Podei
Judicial. 

3) La juiisdicción contable  es necesaria e improrrogable, exclusiva y plena.  No producirá efectos
fuera del ámbito de la jurisdicción contable. 

4) La juiisdicción contable  es compatble iespecto de unos mismos hechos con el ejeicicio de la
potestad disciplinaiia y con la actuación de la juiisdicción penal. 

B) EL CONTROL PARLAMENTARIO. 

La otia modalidad de “contiol exteino” es el  control polítco o parlamentario ejeicido poi las Coites Geneiales. Se
despliega en un:

1)  Control a priori.  Podemos señalai: 1) Apiobación de las leyes de Piesupuestos y sus modifcaciones. 2)
Apiobación de las Leyes que iegulan las opeiaciones de ciédito y Deuda Pública. 3) Apiobación de las Leyes
tiibutaiias. 

2) Control a posteriori. Mediante la apiobación de la Cuenta Geneial del Estado.  

3)  Otras formas de Control  El contiol pailamentaiio también puede iealizaise a tiaiés de: 1) Comisiones de
iniestgación.  2) Inteipelaciones y pieguntas. 3) Mociones  4) Pioposiciones. 
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III. EL CONTROL INTERNO 

A) CONCEPTO. 

Es el iealizado poi óiganos piopios de la Administiación Pública contiolada. 

Vamos a distnguii entie control de funcionamiento y control económico-fnanciero.

1) Control de funcionamiento, tene poi objeto compiobai: 

1) Que los seiiicios del Estado funcionan con iegulaiidad. 

2) Que iesponden a una oiganización iacional.

3) Que actúan con ciiteiios funcionales y unifoimes. 

Este contiol  se lleia a cabo poi las Inspecciones Geneiales de Seiiicios de los Depaitamentos Ministeiiales, en el
MHFP, poi la Inspección Geneial del Ministeiio de Hacienda.

2)  Control  económico-fnanciero: tene poi  objeto  compiobai  el  cumplimiento  de  la  legalidad y  el  iespeto  a  los
piincipios de la buena gestón fnanciera en las actuaciones de la Administiación en las que se manejan iaiiables de
contenido económico. 

El  art. 140.2  LGP, establece que: “La IGAE ejercerá en los términos previstos en esta ley el control interno de la
gestón económica y fnanciera del SPE, con plena autonomía iespecto de las autoiidades y demás entdades cuya
gestón contiole”.

B) OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO 

Se iecogen en el ait 142 LGP: 

1) Veiifcai el cumplimiento de la normatva reguladora de la gestón objeto del contiol, 

2) Verifcar el adecuado registro y contabilización de las opeiaciones iealizadas, y su fel y iegulai iefejo en las 
cuentas y estados que deba foimai cada óigano o entdad. 

3) Se haiá de acueido con los piincipios de gestón fnanciera y, en especial, los previstos en la Ley Orgánica de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.  

4) Veiifcai el cumplimiento de los objetvos asignados a los centios gestoies del gasto en los PGE. 

C) REGULACIÓN

La noimatia que iegula actualmente esta mateiia se encuentia en el Tit VI LGP y en el Título III del RD 2188/1995, de
28 de diciembie, poi el que se desaiiolla el iégimen de contiol inteino, en tanto no se oponga a la citada Ley. 

IV. LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO (IGAE) 

A) FUNCIONES

El óigano que iealizaiá el contiol en el sectoi público estatal es la IGAE. 

Está adsciita a la Subsecietaiía de Hacienda, con iango de Subsecietaiía , en iiitud del Ait.12. del RD 1113/2018, de 7
de septembie, poi el que se desaiiolla la estiuctuia oigánica básica del Ministeiio de Hacienda.

Tendiá a su caigo, entie otias, el ejercicio de las funciones y competencias siguientes:

a) El control interno mediante el ejeicicio de 

1) la función inteiientoia, 

2) del contiol fnancieio peimanente y 

3) de la auditoiía pública.
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b) Seguimiento y control de subvenciones y ayudas públicas establecidos en la LGS.

c) La dirección y la gestón de la contabilidad pública en los téiminos establecidos en la LGP.

d) La formación de las cuentas económicas del sector público, de acueido con los aits 125 y 133 LGP.

e) El asesoramiento a los órganos de gestón deiiiado de sus funciones de contiol.

f) La gestón de la información E-F deiiiada del ejeicicio de sus funciones contables y de contiol.

B) ÓRGANOS

La IGAE desempeñaiá sus funciones y competencias a través de sus servicios centrales y de los siguientes óiganos y 
dependencias, que si bien funcionalmente dependen de la IGAE, no dependen de ella oigánicamente. 

Estos óiganos son: 

1) La Inteiiención Geneial de la Defensa. 

2) La IG de la SS. 

3) Las Inteiienciones Delegadas (ID) en los Depaitamentos Ministeiiales y en deteiminados óiganos 
diiectios. 

4) Las ID en los oiganismos públicos y otias entdades del SPE. 

5) Las ID iegionales y teiiitoiiales. 

6) La ID en la SG del Tesoio y Polítca Financieia. 

7) La ID en la DG de Costes de Peisonal y Pensiones Públicas. 

8) Las ID en las iepiesentaciones de España en el exteiioi.

IV. LA FUNCIÓN INTERVENTORA  Y EL CONTROL A POSTERIORI.  

Tal  como se  ha señalado anteiioimente,  las  modalidades del  Contiol  Inteino se  concietan en el  Ait  142 LGP,  de
acueido con el cual, el contiol se iealizaiá mediante el ejeicicio de:

1) la función interventora, a piioii

2) el control fnanciero permanente, que es concomitante o simultáneo y

3) la auditoría pública, que se iealiza a posteiioii

Comenzando poi la 

A) FUNCIÓN INTERVENTORA

a) Regulación: Aits. 148 a 156 LGP.

b) Concepto    Ait 148 LGP  : 

La función interventora es aquella que tene poi objeto  controlar  antes de que sean aprobados (contiol a
piioii), los actos del SPE que den lugai al reconocimiento de derechos o a la realización de gastos, así como
los ingresos y pagos que de ellos se deriven.
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c) Ámbito Subjetvo y Objetvo    ait 149 LGP   La función inteiientoia se ejeice en la AGE, sus OOAA y las
entdades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social. 

Ello sin peijuicio de que el Consejo de Ministios establezca como única foima de contiol, el contiol fnancieio
peimanente en deteiminados OOAA:.

a) En aquellos tpos de expedientes de gasto y, en su caso, en aquellos óiganos y oiganismos que se
deteiminen.

b) Respecto de toda la actiidad del oiganismo o de algunas áieas de gestón, en aquellos oiganismos
autónomos en los que la natuialeza de sus actiidades lo justfque.

d)  Modalidades    (ait.150  LGP)   La  función  inteiientoia  tene  dos  modalidades:  inteiiención  foimal  e
inteiiención mateiial: 

1)La  intervención  formal consiste  en  la  ieiifcación  del  cumplimiento  de  los  iequisitos  legales
necesaiios  paia  la  adopción  del  acueido,  mediante  el  examen  de  todos  los  documentos  que
pieceptiamente deban estai incoipoiados al expediente.

2) La intervención material consiste en ieiifcai la ieal y efectia aplicación de los fondos públicos.

e) El Resultado de la Función Interventora: Los Reparos   (ait.    154   LGP).     

 Si la Inteiiención consideia que el expediente o acto objeto de fscalización se ajusta a la legalidad
haiá constar su conformidad mediante diligencia fimada, sin necesidad de motiación. Se utliza la
expiesión “inteiienido y confoime”. 

 Si la Inteiiención consideia que el expediente o acto no se ajusta a la legalidad o está en desacueido
con el contenido de los actos examinados, debeiá foimulai sus  REPAROS por  escrito y de  forma
motvada.  

El iepaio puede sei suspensivo o no suspensivo. 

B) EL CONTROL FINANCIERO 

a)Regulación El contiol fnancieio se encuentia iegulado en los aits. 157 a 161 LGP.

b)Concepto El contiol fnancieio tene poi objeto, ieiifcai que una gestón, una iez iealizada, se ajustó a los
piincipios de legalidad y de buena gestón fnancieia (eficacia, eficiencia y econnoníaa. 

El ait 157 LGP defne el contiol fnancieio peimanente como aquel que tendiá poi objeto la ieiifcación de una
foima  contnua  iealizada  a  tiaiés  de  la  Inteiiención  Delegada,  de  la  situación  y  funcionamiento  de  las
entdades del SPE en el aspecto económico fnancieio, paia compiobai el cumplimiento de la noimatia y
diiectiices que les iigen y, que su gestón se ajusta a los piincipios de buena gestón fnancieia y en paitculai
al cumplimiento del objetio de estabilidad piesupuestaiia y de equilibiio fnancieio.

c) Modalidades: 

El contiol fnancieio puede ejeiceise de forma permanente o discontnua:

El contiol fnancieio peimanente lo ejeicen las Inteiienciones Delegadas destacadas en el coiiespondiente
oiganismo o entdad.

El contiol discontnuo se ejeice centializadamente poi la IGAE y puede sei peiiódico o espoiádico.
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d) Resultado     El iesultado del contiol fnancieio se plasma en una seiie de Infoimes de Auditoiía que pueden
sei de los siguientes tpos 4 tpos: pioiisional, defnitio, de actuación y el Infoime Anual de la IGAE.

C)LA AUDITORÍA PÚBLICA (aits.162 a 175 LGP) Conntronl a ponsterionri

a) Concepto (Ait 162 LGP) 

Consiste  en  la  ieiifcación,  iealizada  con  posteiioiidad  y  efectuada  de  foima sistemátca,  de  la  actiidad
económico fnancieia del  sectoi  público estatal,  mediante  la aplicación de los  piocedimientos de ieiisión
selectios contenidos en las noimas de auditoiía e instiucciones que dicte la IGAE.

b) Formas de ejercicio 

Se ejeice mediante las siguientes modalidades de auditoiía:

a) Auditoiía de iegulaiidad contable: 

b) Auditoiía de cumplimiento: 

c) Auditoiía opeiatia: 

c) Resultados 

Se iefejan en  informes escritos que habián de iemitise al ttulai del  oiganismo o entdad contiolada, al
Ministio de Hacienda y FP, y  al depaitamento del que dependa. 

Los infoimes ielatios a las auditoiías de cuentas anuales se deben iendii en todo caso ante el Tiibunal de
Cuentas.

V. LA CONTABILIDAD PÚBLICA: LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

A) LA CONTABILIDAD PÚBLICA

La Contabilidad Pública se encaiga de iegistiai, clasifcai, contiolai, analizai e  inteipietai las opeiaciones fnancieias
de las entdades del Sectoi Público. 

Su  lleianza  y  contiol  le  coiiesponde  a  la  IGAE  y  su  iegulación  actual  se  apiobó  en  el  iigente  Plan  General  de
Contabilidad Pública mediante Oiden EHA/1037/2010, de 13 de abiil, que compiende las siguientes paites:

a) La piimeia paite, maico conceptual de la contabilidad pública, 

b) La segunda paite, noimas de ieconocimiento y ialoiación, 

c) La teiceia paite, cuentas anuales, 

d) La cuaita paite, cuadio de cuentas, 

e) La quinta paite, defniciones y ielaciones contables, 
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B) LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO.

1.-Concepto

Una de las fnalidades de la Contabilidad Pública es el control de la actvidad fnanciera del Sectoi Publico en España, y
poi ello se ocupa de ieiifcai la legalidad en la ejecución de los PGE.

Paia ello,  se elaboia la  Cuenta General del Estado,  que es el documento básico que piesenta oidenadamente las
opeiaciones iealizadas y las pendientes en ejecución de los PGE, así como  las ielatias al Tesoio Público, al Patiimonio
del Estado y a la Deuda Pública en el iespectio ejeicicio

2.-Elaboración y contenido

De acueido con el ait.125 de la LGP se elaboia cada año, poi la IGAE, la Cuenta Geneial del Estado.

Este  aitculo está desaiiollado poi la Oiden HAP/1724/2015 de 31 de julio poi la que se iegula la elaboiación de la
Cuenta Geneial del Estado. 

La IGAE elaboia la cuenta geneial del Estado, que se foimaiá antes del 31 de agosto del año siguiente a que se iefeia.

Tias su eleiación al Gobieino, se iemitiá al Tiibunal de Cuentas dentio de los dos meses siguientes. (ait 131 LGP). 

El Tiibunal de Cuentas, poi delegación de las Coites Geneiales (CE, ait 136), piocedeiá al examen y compiobación de la
Cuenta Geneial del Estado dentio del plazo de 6 meses a paiti de la fecha en que la haya iecibido. 

El Pleno del Tiibunal de Cuentas, oído el Fiscal,  dictaiá la declaiación defnitia paia eleiaila a las Cámaias con la
opoituna piopuesta, dando tiaslado al Gobieino. 

La apiobación coiiesponde a las Coites, confguiándose como un control a posteriori.

Paia fnalizai el tema, la Cuenta Geneial del Estado integia las cuentas de las entdades del Sectoi Público a que se
iefeie el ait 2 LGP ( AGE, OOAA, Agencias, EPE, OOPPs SME, Fundaciones del SPE y Consoicios, así como los Fondos
caientes del peisonalidad juiídica que se fnancian piincipalmente poi los PGE).
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