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BLOQUE V TEMA 17.

MODELO DE DATOS CATASTRAL.

SISTEMA DE GESTION CATASTRAL, SIGECA.

SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA CATASTRAL, SIGCA.

FORMATOS DE REMISION E INTERCAMBIO DE INFORMACION CATASTRAL.

1. MODELO DE DATOS CATASTRAL.

1.1. EL CATASTRO COMO SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL

e Art. 3. TRLCI. La descripcidn catastral de los bienes inmuebles comprenderd sus caracteristicas fisicas, econdmicas y
juridicas, entre las que se encontraran la localizacidn y la referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de
cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion grafica, el valor de referencia de
mercado, el valor catastral y el titular catastral.

e Por tanto, junto con la finalidad tributaria del Catastro que permite determinar el valor catastral de los bienes
inmuebles, base para la gestion de tributos estatales, autondmicos y locales, los datos mencionados lo convierten en
una gran infraestructura de informacion territorial disponible para todas las Administraciones publicas, fedatarios,
empresas y ciudadanos en general, que requieran informacion sobre el territorio.

e En este tema se describe el modelo de datos utilizado en el Catastro Inmobiliario, el Sistema de Informacién Catastral
disefado para la gestidn de esos datos, y los formatos establecidos en la normativa vigente para la recogida y difusién
de algunos de estos datos.

1.2. MODELO DE DATOS

e Un modelo de datos intenta simplificar la complejidad de la realidad reduciéndola a entidades representativas y
relaciones entre las mismas. El modelo de datos fija qué informacidn va a ser tratada por el sistema, quedando fuera
del mismo todo lo no reflejado en dicho modelo.

e El modelo de datos catastral estd formado por una completa Base de Datos Catastral (BBDD) que contiene
informacion grafica y alfanumérica, para ofrecer una descripcion completa del territorio en cumplimiento del citado
art.3:

© Datos de identificacion del inmueble: localizacion y Referencia Catastral.
o Informacién grafica del mismo: cartografia, planos de planta, fotografias.
o Datos juridicos de sus titulares: nombre, apellidos, razén social, NIF, y domicilio fiscal.

o Datos fisicos de los inmuebles: superficies Gtil y construida, clase de cultivo o aprovechamiento y calidad de las
construcciones.

o Datos econémicos: usos, intensidades productivas, valores catastrales del suelo y de la construccion.

e Actualmente el modelo unificado de Catastro permite hablar de una Unica descripcion de los inmuebles mas alla de su
clase (urbana, rustica, BICE) o de su representacién (informacién grafica o alfanumérica).

1.3. SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL
DEFINICION:

e Para la gestion de la BBDD catastral se ha elaborado un completo Sistema de Informacién Catastral, que:

©  Puede definirse como un conjunto de componentes interrelacionados destinado a capturar, almacenar, actualizar y
gestionar datos referentes a bienes inmuebles, a fin de procesar y distribuir la informacion.

© Se trata de un Sistema abierto, centralizado, dindmico, grafico-alfanumérico, normalizador y productor de
estandares.



ESENCIAL PARA EL MANTENIMIENTO DEL CATASTRO INMOBILIARIO

e El mantenimiento de la informacién catastral abarca la informacidn gréfica (cartografia) como la alfanumérica,
entendiéndose siempre su actualizacion de forma conjunta.

e El mantenimiento de la informacién catastral, y su integracion en el seno del correspondiente procedimiento
administrativo se encuentran totalmente informatizados, siendo las aplicaciones empleadas, clave en la consecucién de
los objetivos de la organizacién y en la normalizacidn de procesos y productos

SUBSISTEMAS DEL SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL
e ElSistema de Informacidn Catastral esta compuesto de por una serie de subsistemas que trabajan coordinadamente:
o  Sistema de Gestion Catastral (SIGECA) y su médulo SAUCE para el mantenimiento de la BBDD

o Sistema de Informacion Geografico Catastral (SIGCA) carga, visualizacién, gestidén y actualizacion de la cartografia
catastral.

o Base de Datos centralizada (BDC) se plantea como suma acumulativa paulatina de la informacion presente en las
distintas Gerencias. Completada la centralizacion

©  Herramientas de soporte a la decision La intranet del catastro cuenta con multiples herramientas que ofrecen una
visién agregada y amigable de la informacidn catastral, o de sus ratios de gestion, siendo empleadas como ayuda
durante el proceso de toma de decisiones (INCA, INDICAT, ALMENA, SINOI..." )

o Sede Electrdnica del Catastro (SEC). La Sede Electrdnica del Catastro proporciona servicios catastrales en Internet
destinados al suministro e intercambio de informacién con titulares catastrales y otros agentes externos que
comparten competencias en la gestion catastral. Muestra una réplica de la informacion presente en BDNC.

2. SISTEMA DE GESTION CATASTRAL, SIGECA.

2.1. FUNCION PRINCIPAL: TRAMITACION DE EXPEDIENTES

e SIGECA es un sistema de informacién destinado a la tramitacion de alteraciones catastrales, que permite la gestién
completa de todos sus tramites y procedimientos: declaraciones, comunicaciones, solicitudes, resolucion de recursos,
subsanacion de discrepancias, correcciones de errores, inspeccion, procedimientos de valoracién colectiva... (art.11
TRLCI)

e SIGECA es una aplicacion gestionada por un gestor de base datos relacional ORACLE, en sistema operativo
UNIX.Gestiona los documentos generados, su notificacion, asi como su custodia y archivo. SAUCE es su médulo de
mantenimiento del dato catastral, empleado tanto interna y externamente (entidades colaboradoras)

e Su modelo de datos se encuentra fuertemente orientado hacia la valoracién (individualizada, masiva), aunque su
informacion deseriptiva es ampliamente utilizada por diversos agentes colaboradores. SIGECA gestiona el intercambio
de informacién con agentes externos a través de cualquiera de los escenarios de colaboracion (intercambio de ficheros,
conexion directa, servicios web).

e El eje central de esta gestidn informatizada a través de SIGECA es el expediente, que recibe distintas denominaciones.
Toda actualizacion de catastro (juridica, fisica y econdmica) se realiza bajo el amparo del correspondiente
expediente.Toda actuacion de mantenimiento, incorporacién o modificacion de la BBDD debe de ir asociada a un
expediente

2.2. MODELO DE DATOS

e SIGECA recoge las caracteristicas basicas de los inmuebles (localizacidn, caracteristicas fisicas, etc.) por un lado y la
identificacion de los titulares catastrales por otro, permitiendo su permanente actualizacion, mediante diversos
procesos de validacidn, carga, depuracidén y actualizacidn de los datos catastrales.

e Paraello, se apoya en los dos identificadores primordiales del sistema:

o el NIF para los titulares

- INDICAT, que ofrece informacion sobre la actividad de la Gerencia.

- INCA, que contiene informacion ambito municipal, seguimiento del plan de regularizacion, de convenios y
comunicaciones.

- ALMENA, para la gestion de citas y oficinas.

- SINOI, se emplea para la comunicacion interna de incidencias
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o lareferencia catastral para los inmuebles

e Labase de datos se estructura en un completo conjunto de tablas, entre las que podemos destacar;
o Tabla Derechos (titulares catastrales)
©  Tabla Finca (cada una de la parcelas)

o Tabla Construcciones (cada uno de los locales dentro de la parcela)

2.3. OTRAS FUNCIONALIDADES

e Ademas de la gestidon de todos los tramites y procedimientos de actualizacidon de Catastro, a través de SIGECA se lleva a
cabo:

©  Consultay certificacién de la informacién alfanumérica

© Emision y captura masiva de informacidn a través de ficheros de intercambio de informacidn catastral acordados
con agentes externos.

o Gestion de las tasas de acreditacion catastral (TAC) y de Regularizacion Catastral (TREC).
o Gestion de los documentos y su notificacion.

o Gestidn de archivo y acceso controlado de usuarios externos.

3. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA CATASTRAL: SIGCA

3.1. GESTION DE LA CARTOGRAFIA CATASTRAL

e Sistema de Informacidén Geografico Catastral (SIGCA) es un: Sistema de Informacion Geografica (GIS) para la carga,
depuracién, visualizacién, gestién y actualizaciéon de la CARTOGRAFIA catastral.

e El parcelario catastral se recoge en formato vectorial, como recintos correspondientes a manzanas, parcelas,
edificaciones y sub-parcelas rasticas. Se almacenan como poligonales cerradas formadas por cadenas de vértices
almacenados en forma de coordenadas UTM X,Y. Cada recinto cuenta con su referencia catastral, como clave de
identificacion que permite enlazar con su informacion descriptiva y con SIGECA

3.2. HERRAMIENTAS

e SIGCA dispone de herramientas de:
o consulta (navegacién libre, computos graficos,
o certificaciones descriptivas y graficas...),
© mantenimiento (interactivo, agentes externos)
o herramientas de valor afiadido (mapas tematicos, muestras de mercado...)

o edicidon en linea

3.3. TRES TIPOS DE INFORMACION

e SIGCA ofrece: Informacion Cartografica Vectorial, informacién Cartografica Raster (ortofotos y fotos aéreas) e
Informacién Documental (FXCC)



INFORMACION CARTOGRAFICA VECTORIAL:

e La cartografia se almacena en tablas de BD graficas La geometria se guarda en el sistema de coordenadas proyeccion
UTM y el sistema de referencia geodésico implantado desde enero de 2012 es ETRS89

e Lastablas principales del modelo de datos de la cartografia vectorial son:
= Tablas base
e  MAPA coincidente con el ambito del municipio.

e MASA Agrupacion de parcelas catastrales. Se corresponde con el concepto de manzana en catastro de
urbana y de poligono para catastro rustico.

e PARCELA, formada por la poligonal externa de la parcela. Las parcelas tienen que estar siempre en una
masa y la masa siempre totalmente rellena de parcelas.

e SUBPARCELAS Divisién del suelo de la parcela en distintas zonas de valores en relacién al uso. Las sub-
parcelas tienen que estar siempre en una parcela y la parcela siempre totalmente llena de sub-parcelas.

e CONSTRUCCION Separacién de alturas o volimenes edificados dentro de una parcela.
= Tablas adicionales con informaciéon geométrica

= Otras tablas auxiliares sin informacién geométrica

INFORMACION CARTOGRAFICA RASTER (ORTOFOTOS Y FOTOS AEREAS)

e El sistema gestiona todas las ortofotos que se utilizan como base del mantenimiento catastral tanto propias como de
otras administraciones publicas, asi como las disponibles en Internet que estén estructuradas como Infraestructuras de
Datos Espaciales

INFORMACION DOCUMENTAL.

e Actualmente representada por el documento FXCC. El documento FXCC (croquis catastral) es una representacion a
escala de las unidades que forman parte de un edificio.

e Este documento se almacena en la BBDD parcela por parcela, y queda vinculado a la parcela a través de la referencia
catastral. También es accesible a través de la SEC.

e Cada documento FXCC contiene:
= En DXF:
e Planta general de la parcela
e Detalle de las plantas significativas del/los edificio/s si los hubiera.
=  En JPG: Fotografia/s de la fachada

= En formato .ASC: Datos alfanuméricos de cada una de las plantas (superficies, usos y destinos)

3.4. FUNCIONES
e Las principales funciones que realizan el conjunto de aplicaciones de SIGCA son:

o Consulta, localizacion e identificacion de bienes inmuebles en relacidon con los titulares catastrales de manera
sencilla y directa por RC, direccidn, NIF, expediente, etc o consultas avanzadas definidas por el usuario, tipo SQL14
a los atributos de la informacién grafica o a la informacidn alfanumérica gestionada por SIGECA.

o (Carga, validaciéon y descarga de ficheros de intercambio (FICC y FXCC) para difusion, venta, y colaboracién
interadministrativa.

o Operaciones de actualizacidn catastral en linea tales como: agregaciones, segregaciones, incorporacion de nuevas
reparcelaciones, trasvases de suelo naturaleza rustica a urbana y a la inversa.

©  Emision en el acto de certificaciones grafico-alfanuméricas.
© Trazados de planos de cartografia catastral y planos de trabajo.

© Mapas tematicos con valores de interés para los técnicos catastrales.
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©  Posibilidad de editar y visualizar ficheros vectoriales y raster como capa de fondo.
©  Georreferenciacion de imagenes y ficheros vectoriales.

o Utilidades de cruce para verificar la integridad de las referencias catastrales almacenadas por la informacion grafica
y la alfanumérica con herramientas para visualizacion grafica de los resultados del cruce.

©  Un conjunto de herramientas de operaciones SIG avanzadas como la unién, superposicion, interseccion etc.

© Un conjunto de herramientas para los administradores del sistema como: borrado de un mapa completo,
segregacion de parte de la informacion de un mapa, fusion de dos mapas o actualizacion masiva de un
determinado atributo.

o Sistema de ayuda en linea, con la documentacién de usuario completa

3.5. EDICION EN LINEA

e Una mencion especial merece la edicidon en linea de la informacién grafica por la trascendencia que tienen para
mantener actualizada la Base de Datos. La filosofia de edicion utilizada es la que mejor se adapta al modelo relacional,
ya que cada objeto se manipula de manera independiente, como ocurre en cualquier BD alfanumérica, en lugar de
tener que estar manteniendo relaciones topoldgicas entre los elementos como ocurre en muchos SIG.

4.FORMATOS DE REMISION E INTERCAMBIO

4.1. NECESIDAD DE FORMATOS DE INTERCAMBIO

e La creciente colaboracidon que prestan las distintas Administraciones Publicas y fedatarios en el mantenimiento del
Catastro inmobiliario y las obligaciones contenidas en el marco normativo vigente exigen la disponibilidad de cauces
formales que permitan el correcto intercambio de la informacién catastral.

4.2. FORMATOS DE INTERCAMBIO

e Los formatos de remisidon e intercambio son por tanto esenciales en la colaboraciéon interadministrativa, tanto para el
intercambio de informacidn catastral como para el intercambio de informacion con trascendencia tributaria, o la
remision de la representacion grafica alternativa en la coordinacién con el Registro de la Propiedad.

EN CUANTO AL INTERCAMBIO DE INFORMACION CATASTRAL:

e Conforme a lo previsto en el articulo 74.5 del Reglamento y previo informe favorable de la Comisidon Técnica de
Cooperacion Catastral, se aprobaron por Resolucién de 2006 los actuales formatos de intercambio: formatos de
intercambio FIN y VARPAD? asi como el formato de Intercambio de cartografia catastral FICC y el formato de
intercambio para la actualizacidn de cartografia catastral FXCC .

e Formato de intercambio FIN:

©o permite el intercambio de toda la informacidn del catastro, es decir datos fisicos, econémicos y juridicos, para
inmuebles urbanos, rusticos y de caracteristicas especiales. La informacion alfanumérica no ha de entenderse
desligada de su representacion grafica, por lo que junto al fichero FIN debera enviarse el correspondiente fichero
FX-CC.

o Elformato FIN es esencial en el mantenimiento de la BBDD, siendo habitual su empleo en
e |os convenios de colaboracion en régimen de encomienda de gestion o delegacion de competencia

e |as comunicaciones de Ayuntamientos acogidos a este procedimiento mediante ordenanza fiscal

2 VARPAD (variacién de padrén)
FIN (Fichero de intercambio, que puede ser de salida o de retorno) son formatos de intercambio nativos XML



e el contrato de asistencia técnica con empresas externas.

o  Este formato es empleado tanto en entrada, como en salida de informacion de las Gerencias de Catastro hacia las
entidades colaboradoras:

e Mediante un FIN de entrada se comunicaran por ejemplo: las alteraciones fisico-econdmicas y de
titularidad declaradas por el ciudadano, las comunicaciones asumidas por el ayuntamiento, o el resultado
de las acciones de correccién de errores y subsanacién de discrepancias.

e Mediante un FIN de salida la Gerencia del Catastro comunicara la informacion catastral existente sobre la
totalidad o parte de los Bl de un municipio.

e Maediante un FIN de retorno la Gerencia podrd comunicar el resultado de la tramitacidon de un conjunto de
expedientes.

e Formato de intercambio de cartografia llamado FICC, que sdlo debe utilizarse en el caso de renovacién masiva de la
informacion previamente existente (en procedimientos de valoracidn colectiva, renovaciones rusticas, reparcelaciones).

e Formato VARPAD, que es un subconjunto del formato FIN que permite comunicar estructuras complejas de titularidad
o variaciones en la titularidad de ciertos porcentajes de un determinado derecho sobre un bien.

INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA (CON LAS ENTIDADES LOCALES GESTORAS DE L IBl)
e Formato PADRON,

©  Permite comunicar anualmente la relaciéon de bienes inmuebles existente en el Catastro Inmobiliario a los
Ayuntamientos y demas entidades que ejercen la gestion tributaria del IBI. Estas entidades generaran las listas
cobratorias IBl a partir de dicha informacién. El padrén se forma con toda la informacidn que, en el momento de su
emisidn, se conoce sobre la realidad inmobiliaria a 1 de enero del correspondiente afio. Las situaciones que,
referidas a dicha fecha, sean conocidas con posterioridad se comunicardan mediante formato DOC.

©  Art 77.5 TRLRHL: Contendra la informacion relativa a los bienes inmuebles, separadamente para los de cada clase y
serd remitido a las entidades gestoras del impuesto antes del 1 de marzo de cada afio.

©  Elformato padron incluye:
e |a descripcion fisica de bien inmueble
e suvaloracion catastral y elementos de calculo de la base liquidable

e informacion acerca del candidato a sujeto pasivo del IBl. Adicionalmente, se comunica toda la estructura
de titularidad asociada al bien inmueble.

e Formato PADVALCO, para la comunicacién a los ayuntamientos del resultado individualizado de la valoracién colectiva
realizado por la gerencia del catastro sobre los bienes inmuebles.

e Formato BONIFVALCO, cuando los municipios devuelven a la gerencia del catastro el tipo impositivo aplicado a cada
uno de los bienes inmuebles, las bonificaciones otorgadas y la cuota tributaria del IBI.

REMISION DE LA REPRESENTACION GRAFICA ALTERNATIVA (COORDINACION CATASTRO- REGISTRO)

e Los requisitos técnicos para el intercambio de informacidn y una mejor coordinacion entre el Catastro y los Registros de
la Propiedad se han desarrollado mediante Resolucidn conjunta de las Direcciones Generales del Catastro y de los
Registros y del Notariado, que entré en vigor el 1 de noviembre de 2015. WFS.

e El formato informatico GML ha sido el designado como formato de intercambio para la representacién gréfica
alternativa

e Formato GML,

e La Direccidon General del Catastro utiliza un formato GML (un XML con contenido geografico) para describir
informaticamente las parcelas catastrales. Este formato es accesible como fichero adjunto en las certificaciones
catastrales descriptivas y graficas, desde la consulta interactiva de un bien inmueble y desde servicios web

e Para la validacion de los formatos GML aportados, se ha habilitado el servicio de validacion en SEC que comprueba
si un parcelario aportado en formato GML (Geographical Markup Language) respeta la delimitacién que consta en
la cartografia catastral. (%)

} Mas informacion: http://www.catastro.minhap.es/ayuda/vga/ayuda_vga.htm
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4.3. ESCENARIOS DE COLABORACION

El mantenimiento de la informacién catastral se realiza en base a diferentes escenarios de colaboracién. Asi, se
interactia mediante:

o Sistemas desconectados. Mediante el intercambio de ficheros XML, validos conforme al esquema formalmente
aprobado en el correspondiente formato de intercambio.

o Sistemas interconectados. Mediante protocolos de servicios web de consulta y actualizacién de informacidn,
tomando como base los formatos de intercambio anteriormente mencionados, a partir de los servicios web
(descritos en el tema anterior) El intercambio de informacién se realizara por medios telematicos a través de la
Sede Electrénica del Catastro (SEC).

o Sistemas conectados. Mediante el acceso directo a las propias aplicaciones catastrales servidas desde el escritorio
de aplicaciones catastrales. Actualmente, la tecnologia de acceso remoto del fabricante CITRIX, proporciona acceso
remoto, a través de Internet. Es el acceso utilizado por entidades colaboradoras en el mantenimiento Catastral que
acceden directamente a las aplicaciones catastrales, principalmente Sistema de Gestion Catastral (SIGECA/SAUCE)
y Sistema de Informacion Geografica Catastral (SIGCA).

Actualmente la SEC es principal vehiculo intercambio ordinario de informacion, siendo ventanilla de acceso a
ciudadanos y colaboradores para el intercambio o remisién de informacién al Catastro Inmobiliario.



